LANDWIRTSCHAFT IM 20. JAHRHUNDERT II

Sicherung der Kulturlandschaft durch
Verschrankung von Landwirtschaft und
Regionalentwicklung

Von Gerlind Weber und Walter Seher

»Die Zukunft der Landwirtschaft ist eng mit der
Zukunft des lindlichen Ranmes verkeniipfi«, stellt
Lanner fest.! Entgegen der Programmatik des
Nationalen Strategieplans Osterreichs fiir die
Entwicklung des lindlichen Raumes?, der der
Landwirtschaft die zentrale Rolle bei der Ent-
wicklung des lindlichen Raumes zukommen
146t lohnt es sich im Sinne von Lanner zu
fragen, wie sich lindliche Gebiete in auler-
landwirtschaftlichen Belangen verindern
werden und welche Chancen sich daraus fur
die Landwirtschaft ergeben kénnen. Dieser
Artikel soll dazu einladen, einen im Ganzheit-
lichen ansetzenden Blick auf die Zukunft des
lindlichen Raumes zu werfen. Dabei baut
dieser Betrachtungswinkel auf der Ausgangs-
these auf, daB3 lindlich geprigte Regionen mit
ihrem zweifellos hohen Anteil an durch die
Land- und Forstwirtschaft genutzten Flichen
— entgegen der optischen Dominanz der von
Bauern bewirtschafteten und gepflegten Kul-
turlandschaft — in wachsendem Mal3e von
aullerlandwirtschaftlichen Bestimmungsfak-
toren in ihrem konkreten Entwicklungsver-
lauf geprigt werden.

Wenn man lindliche Gebiete ganzheitlich
zu erfassen sucht, dringt sich sofort die Ein-
sicht auf, daf3 es sich dabei um keine homoge-
ne raumliche Kategorie handelt, sondern da3
es erforderlich ist, verschiedene Typen lindli-
cher Riume zu identifizieren, um Anhalts-
punkte fiir deren wahrscheinliche Entwick-
lungspfade mit den daraus resultierenden Op-
tionen fiir die Landwirtschaft im jeweiligen
Raumtyp erkennen zu kénnen.

Im Mittelpunkt steht deshalb hier eine
ganzheitliche Betrachtung lindlicher Rdume
und von diesem Fokus ausgehend, sollen
Chancen fiir die Bauern aus der typenspezifi-
schen Entwicklungscharakteristik abgeleitet
werden. Es soll gezeigt werden, daf3 ein thema-
tisch ganzheitlicher, aber raumtypenspezifi-
scher Ansatz fiir die Positionierung der Land-
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wittschaft zweckmiBiger ist, als der tibliche,
wonach thematisch sektoral, aber insgesamt
fir nden«lindlichen Raum argumentiert wird.
Es gilt also, den Spie3 umzudrehen ...

Diese Argumentation palt sich dem Um-
stand an, daf3 esheute keineswegs mehr zutref-
fend ist, lindliche Rdume mit Agrarrdumen
gleichzusetzen. Die Agrarquote als Indikator
fiir die Beschiftigungswirkung der Land- und
Forstwirtschaft tibersteigt selbst in den peri-
pheren lindlichen Regionen Osterreichs
kaum mehr die 15 Prozent-Marke und liegtin
der Mehrzahl der Osterreichischen Bezirke
unter 5 Prozent.” Trotz stark sinkender regio-
naldkonomischer Effekte der Land- und
Forstwirtschaftistihr Einflufauf dielindliche
Entwicklung aber deutlich gro3er als es ihrem
Anteil an der Bevélkerung bezichungsweise
den Beschiftigten entspricht. Die Griinde
dafiir sind in der landwirtschaftlichen Tradi-
tion des lindlichen Raumes ebenso zu finden
wie in der regionalen und kommunalen politi-
schen Reprisentation und der Flichenverant-
wortung fur die Kultutlandschaft.* Besonders
die hohe Prisenz von Bauern in politischen
Gremien und Vereinen ldBt die lindlichen
Entwicklungsbediirfnisse oftverzerrterschei-
nen.

Entgegen der in der agrarpolitischen Pro-
grammatik suggerierten Dominanz der Land-
wittschaft wird aus raumwissenschaftlicher
Perspektive von der »Multifunktionalitit
lindlicher Rdume« ausgegangen, ein Schlag-
wort, mit dem auf die Mannigfaltigkeit der
Leistungen, die lindlich geprigte Rdume fur
die Gesellschafterbringen, verwiesen wird. So
unterscheidet Bauer folgende gesellschafts-
relevante Funktionen lindlicher Riume®:

— Produktions- und Versorgungsfunktion
—  Wirtschaftskraftfunktion

— Bildungs- und Kulturfunktion

— Sozialleistungsfunktion

—  Siedlungs- und Wohnfunktion

— Entsorgungsfunktion

— Freizeit- und Erholungsfunktion

— Okologische Ausgleichsfunktion

Das Konstrukt der Multifunktionalitat 1andli-
cher Riume ermdglicht es zu erkennen, dal3
sich der jeweilige Raumtyp durch die spezifi-
sche Zusammensetzung der jeweils bestim-
menden Raumfunktionen treffend charakte-
risieren laf3t.

Ein Ansatz zur Typisierung landlicher
Raume in Osterreich
Regionale Entwicklungspfade und die damit
verbundenen Optionen fiir die Landwirt-
schaft variieren in Abhingigkeit vom jeweili-
gen Raumtyp. Fir die weitere Argumentation
sollen hier, basierend auf einer Kombination
von Lage- und regionaldkonomischen Krite-
rien und bezogen auf Gsterreichische Verhalt-
nisse, funf lindliche Raumtypen unterschie-
den werden:
— Periurbane lindliche Raume
— Lindliche Rdume im Umfeld tberregio-
naler Verkehrsachsen
— Touristisch geprigte lindliche Rdume
—  Periphere lindliche Riume in inneralpiner
Lage
— Periphere lindliche Riume entlang der
Grenzen zum chemaligen Ostblock®
Die Grundlage dieser Typisierung lieferte das
Forschungsprojekt Mobilitit und Nabversorgung
im struktnrschwachen lindlichen Raum (MOVE).
Im Rahmen dieses Projekts wurden simtliche
lindliche Gemeinden Osterreichs entspre-
chend ihrer Strukturstirke beziehungsweise
Strukturschwiche einer Kategorisierung un-
terzogen. Die Abgrenzung zwischen stidti-
schen und lindlichen Gemeinden erfolgte
dabei nach dem Osterreichischen Stadtregio-
nen-Konzept,® das demographische und re-
gional6konomische Kiriterien kombiniert.
Die Stadtregionen setzen sich dabei aus Kern-
raumen und AuBenzonen zusammen.’ Die-
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sem Abgrenzungsprinzip entsprechend wur-
den fiir Osterreich 39 Stadtregionen ausge-
wiesen. Fir die Abgrenzung der lindlichen
Riume wurden die 239 Gemeinden der Kern-
zonen ausgeschieden, die Gemeinden der Au-
Benzonen wurden als lindliche Gemeinden
Kklassifiziert.

In einem nichsten Schritt wurden samtli-
che lindliche Gemeinden nach dem Grad
ihrer Strukturstirke beziehungsweise Struk-
turschwiche eingestuft. Als Kriterien fiir diese
Klassifikation wurden Schwellenwerte der im
folgenden angefiihrten Indikatoren herange-
zogen:

— Bevélkerungsentwicklung

— Wanderungsbilanz

— Frauenerwerbsquote

— Entwicklung der Beschiftigtenzahl

— Anteil der Beschiftigten in der Land- und

Forstwirtschaft
— Anteil der Tagesauspendler mit mehr als

45 Minuten Pendelzeit
— Anteil der Nichttagespendler
— Naichtigungsintensitit
Diessolcherartermittelte riumliche Verteilung
strukturstarker bezichungsweise — struktur-
schwacher lindlicher Gemeinden Osterreichs
zeigt Abbildung 1. Die Verteilung der struk-
turschwachen und -starken lindlichen Ge-
meinden im Raum 1468t Grundmuster erken-
nen, die es erlauben, FinfluBfaktoren der
Strukturstirke abzuleiten. Fur die dsterreichi-
sche Situation sind folgende drei Faktoren
mafgebend:

— die Nihe zu stadtischen Kernrdumen so-
wie die funktionellen Verflechtungen der
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Kernrdume mitden sieumgebenden lind-
lichen Rdumen (zum Beispiel Pendelbe-
zichungen),

— der Anschluf} an hochrangige Verkehrs-
achsen und die daraus resultierenden gu-
ten Erreichbarkeitsverhiltnisse und

— die regionalckonomischen Effekte des
zweisaisonalen Tourismus.

Die strukturschwachen lindlichen Gemein-

den konzenttieren sich einerseits im dstlichen

und stdostlichen Osterreichischen Alpen-
raum sowie andererseits in den stdlichen,

Ostlichen und nérdlichen Grenzgebieten zu

den Staaten des ehemaligen Ostblocks. Diese

Teilrdume sind durch einen niedrigen Stellen-

wertdes Tourismus imlokalen und regionalen

Wirtschaftsgeschehen, durch gréB3ere Distan-

zen zu den stadtischen Kerntiumen sowie

durch eine schlechte Anbindung an interna-
tionale Verkehrswege gekennzeichnet.

Die zusammenfassende Betrachtung die-
ser raumlichen Verteilungsmuster und Ein-
fluBfaktoren legt eine Kategorisierung der
lindlichen Ridume entlang der oben genann-
ten fiinf Grundtypen nahe. Auch die Entwick-
lung des Arbeitsplatzangebotes innerhalb der
Dekade 1991-2001 spricht flir eine solche
Gliederung. Eine Zunahme der Arbeitsplitze
warin den ersten drei Raumtypen zu verzeich-
nen, die peripheren lindlichen Rdume haben
(ebenso wie die Kernstidte) hingegen weiter-
hin an Arbeitsplitzen vetloren.'” Diese Typi-
sierung kommt als ziel- und strategieorien-
tierte Gliederung lindlicher Rdume raumpla-
nerischen und raumwissenschaftlichen Zu-
gingen schr entgegen, da sich besonders de-

mographische, flichenbezogene und regio-
nal6konomische Indikatoren entlang dieser
Kategorien lindlicher Riume schr differen-
ziert abbilden." Wiewohl sich diese Raum-
typen auch hinsichtlich landwirtschaftlicher
Kennwerte unterscheiden, spielen diese fiir
die Typisierung keine entscheidende Rolle.?

Léndliche Raumtypen und
Entwicklungspfade der Landwirtschaft
Im folgenden sollen optionale Entwicklungen
der Landwirtschaft in den oben abgeleiteten
lindlichen Raumtypen in Abhingigkeit von
den jeweiligen auBeragrarischen Rahmenbe-
dingungen dargestellt werden. Da die lindli-
che Entwicklung zunehmend von au3etland-
wirtschaftlichen Einfliissen bestimmt wird,
wird sich die Landwirtschaft nur dort gut
halten kénnen, wo es ihr gelingt, sich in threm
Leistungsangebot an die Herausforderungen,
die sich fiir den jeweiligenlindlichen Raumtyp
abzeichnen, anpassen kann.

Diese szenarienhafte Einschitzung der
landwirtschaftlichen Entwicklungspfade in
den finf Grundtypen lindlicher Rdume be-
riicksichtigt sozio6konomische und landwirt-
schaftsrelevante Trends, die bereits ihre
Schatten voraus wetfen und die nach Ansicht
der Autoren mit einem Bedeutungsgewinn
der land- und forstwirtschaftlichen Nutzung
in der jeweiligen Region verbunden sein wer-
den. In diesem Zusammenhang ist beispiels-
weise die zunehmende Substitution fossiler
Rohstoffe durch biogene Materialien und En-
ergietriger zu nennen, die sich als Folge knap-
per werdender Ressourcen auf fossiler Basis
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und damit steigender Preise abzuzeichnen
beginnt. Es gibt das Bestreben, »regionale
Energicautarkie« zu erreichen. Eng damit ver-
bunden, ist eine gesteigerte politische Bedeu-
tung des Klimaschutzes zu erwarten. In Mal3-
nahmenpaketen zur Verringerung der Ver-
letzlichkeit gegeniiber dem Klimawandel wird
auch ecine regional orientierte Land- und
Forstwirtschafteine wichtige Position einneh-
men. Fiir eine stirkere Verschrinkung der
agrarischen mit der auleragrarischen Wirt-
schaft auf regionaler Basis spricht auch der
Trend zur weiteren Tertidrisierung der Wirt-
schaft in unseren Breiten, was in vielen Berei-
chenaufeinen Bedeutungsgewinn raumlicher
Nihe zwischen Leistungsanbieter und -kon-
sument hinausliuft. Aber auch das steigende
Gesundheits- und Erndhrungsbewultsein,
der Wunsch nach tberpriifbaren Produk-
tionsbedingungen in der Landwirtschaft so-
wie Sicherheitsiiberlegungen sprechen fiir
eine stirkere Orientierung der Landwirtschaft
an der jeweiligen aufleragrarischen Regions-
entwicklung.

Periurbane landliche Raume

Die periurbanenlindlichen Raume sind durch
eine Artyraumlicher Arbeitsteilung«zwischen
ihnenund dem stidtisch geprigten Kernraum
gekennzeichnet. So versorgt der Kernraum
das Umland mit Arbeitsplitzen und einem
gehobenen Angebot an Waren und Dienst-
leistungen mit, wihrend das lindlich geprigte
Umland vor allem als attraktiver Wohnott mit
hoher Lebens- und Freizeitqualitit sowie gu-
ter Erreichbarkeit aus Sicht der Stadter wahr-
genommen wird. In zunehmendem Ausmal}
gewinnen die periurbanen lindlichen Rdume
vor allem entlang der Infrastrukturachsen
auch als Standort flir betriebliche Ansiede-
lungen mit gro3en Flichenanspriichen an Be-
deutung. Im internationalen Standortwettbe-
werb spielen fur die Stadtregionen (Kernstid-
te und petiurbane lindliche Rdume) zunch-
mend auch die weichen Standortmerkmale
wie stadtnahe Erholungsmoglichkeiten, at-
traktive Wohnlagen und hohe 6kologische
Standards eine wachsende Rolle. Die Erfil-
lung dieser freiraumbezogenen Qualititsziele
ist nicht unwesentlich von einer multifunktio-
nal ausgerichteten stadtnahen Landwirtschaft
abhingig.

Charakteristisch fiir diesen Raumtyp ist
eine hohe Siedlungsdynamik, ein starker Nut-
zungsdruck auf die landwirtschaftlich genutz-
te Kultutlandschaft, sowohl durch die Sied-
lungsentwicklung als auch durch eine grofie
Zahl an Erholungssuchenden, sowie eine er-
hebliche Umweltbelastung durch den Pendel-
verkehr zwischen Stadt und Umland. Auf-
grund vielfdltiger 6konomischer »spill-over«-
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Effekte der stidtischen Kernrdume sind die
petiurbanen lindlichen Rédume als sehr struk-
turstark einzustufen.

Nach oben genannter Gliederung der
Funktionen lindlicher Riume dominieren
beim agglomerationsnahen lindlichen Raum
die Siedlungs- und Wobnfunktion, die Freizeit- und
Erbolungsfunktion, und die (6kologische) Auns-
leichsfunktion. Beispiele fir periurbane lindli-
che Riume in Osterreich sind das nérdliche
und stdostliche Wiener Becken, der Salzbut-
ger Flachgau oder das Grazer Feld.

Hinsichtlich derlandwittschaftlichen Pro-
duktionsbedingungen sind die periurbanen
lindlichen Riume Osterreichs {iberwiegend
als landwirtschaftliche Gunstlagen zu be-
zeichnen. Je nach der Lage des stidtischen
Kernraums im Bundesgebiet dominieren
Marktfrucht-, Futterbau oder gemischte land-
wirtschaftliche Betriebe, von geringerer Be-
deutung sind Veredelungs- und Dauerkultur-
betriecbe. Der Nebenerwerbsanteil in den
landwirtschaftlichen Bettiecben periurbaner
landlicher Rdume liegt aufgrund der guten
Méglichkeiten,
Beschiftigungen nachzugehen, tber dem

auBerlandwirtschaftlichen

osterreichischen Durchschnitt.

Die stadtnahe Landwirtschaftwird auchin
Hinkunft in hohem Mal3e dafiir verantwort-
lich sein, daf3 die Stadtumlandgemeinden ihre
Siedlungs- und Wohnfunktionen tiberhaupt
wahrnehmen kénnen. Es sind die Bauern, die
durch die Landbewirtschaftung fiir das Of-
fenhalten der Kultutlandschaft verantwort-
lich zeichnen und so die Nutzungsoption
Bauland aufrecht erhalten. Thnen kommt in
diesem Raumtyp in hohem MaBe weiter die
Rolle des Flichenvorhaltens zu, indem sie die
groBBe Nachfrage nach Bauland durch den
Verkauf von entsprechend gewidmeten Par-
zellen befriedigen.”

Wesensgemil3 sind es die prasumtiven
»Neubiirger«, die die Erwartungshaltung des
»Grundstiicksbereitstellens« gegeniiber den
Bauern entwickeln, wihrend die »Altbiirger«
inihnen primar die Landschaftspfleger sehen,
die durch die agrarische Nutzung die offene
Kulturlandschaft vor weiterer Siedlungstitig-
keit bewahren sollten.'* Diese Rolle der Kul-
turlandschaftspflegerin erhoffen sich neben
den vor Ort Ansissigen auch die Erholungs-
suchenden von der stadtnahen Landwirt-
schaft. Sie suchen die nahe gepflegte Land-
schaft, sie wollen die FeinerschlieSung durch
das land- und forstwirtschaftliche Wegenetz
zu Brholungszwecken nutzen und erwarten
sich ein entsprechendes Angebot an von den
Bauern bereitgestellten Freizeitgestaltungs-
moglichkeiten.

Insgesamtliegt die Zukunft der Landwirt-
schaft im periurbanen lindlichen Raum in

einer ausgeprigten Dienstleistungsorientierung.
Thre Aufgabe wird zum einen darin zu sehen
sein, die Kultutlandschaft zu pflegen und vor
Konkurrenznutzungen zu schiitzen und da-
mit die 6kologischen, dsthetischen und sozia-
len Bediirfnisse einer iberwiegend stidtisch
geprigten Klientel zu befriedigen. Um diese
iberbetrieblichen Leistungen auf lingere
Sicht auch tatsichlich einlésen zu koénnen,
witd es wichtig sein, die betrieblichen Aktivi-
titen zu »tertidrisieren«. Die sich solcherart
erdffnenden Einkommenschancen werdenin
Hinkunft stark variieren. Sie werden sich von
der Direktvermarktung (veredelter) Produkte
(zum Beispiel Catering, Buschenschanken),
tber die Verbindung von Erholungsnutzung,
Landschaftspflege und Kunst (Landart, Agti-
tainment), pidagogischen und sozialmedizi-
nischen Projekten (zum Beispiel Altenbetreu-
ung, therapeutisches Reiten) und neuartigen
Freizeitangeboten (Wellnef3, Fitnef3), bis hin
zur Energiebereitstellung bewegen.

Vielfiltige Nachfragemuster seitens der
Konsumenten betreffend Produktqualitit,
Regionalitit, Lebensmittelsicherheit, Tiet-
schutz oder»fairer« Produktionsbedingungen
sowie eine stirkere Ausdifferenzierung der
Lebensstile werden besonders in diesem lind-
lichen Raumtyp schlagend. Als Indizien fir
eine solche Entwicklung gelten die steigenden
Anteile biologischer wirtschaftender Betriebe
in periurbanen lindlichen Riumen, innovati-
ve Vermarktungsformen wie die abonnenten-
gestiitzte Landwirtschaft und Selbsternte-
felder, die den Anspruch auf hohe Produkt-
qualitit mit dem Erlebniswert eigener garten-
baulicher Titigkeit verkniipfen.”®

Zum anderen wird ihre wirtschaftliche
Basis auch in Hinkunft als Flichenbereitstel-
lerin fiir landwirtschaftsfremde Nutzungen
(wie fir den Wohnungs-, Freizeit- und Ge-
werbebau) zu sehen sein. Inwieweit die jeweils
in diesen hochdynamischen Lebensriumen
optimale Balance zwischen Kulturland-
schaftserhaltung und -verbrauch gefunden
wird, wird dabei nicht nur vom Gestaltungs-
willen durch Ordnungsplanung, sondern
auch von der Kreativitit der Bauern abhin-
gen, sich neue lukrative Nachfragesegmente
zu erschlieBen, die die Bettiebsfortfihrung
auf eine solide 6konomische Basis stellen.

Allesinallemistdieser Landwirtschaftstyp
stets als Teil der stidtischen Okonomie waht-
zunehmen und nicht als Relikt lindlicher

Agrarnutzung.'®

Landliche Rdume im Umfeld
internationaler Verkehrswege

Es ist kein historischer Zufall, daf3 struktur-
starke lindliche Riume (die nichtim Einzugs-
bereich groferer Stidte liegen und auch nicht
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touristisch geprigt sind) sich in der Regel auch
durch gute landwirtschaftliche Produktions-
bedingungen ausweisen. Ihre Leistungsstirke
griindet zum Teil auf ihrer sehr guten An-
bindung an internationale Verkehrswege und
grofien kostengtinstigen Flichenteserven, die
die Standortvorteile fir Industrie- und Ge-
wetrbeansiedlungen mitausmachen. Diese
weiten, durchgingig mechanisiert und inten-
siv bewirtschaftbaren Flichen sind in der Re-
gel auch landwirtschaftliche Gunstriume (gu-
te tiefgrindige Béden, milderes Klima, ratio-
nell bewirtschaftbare Grundstiicksstruktur).
Indiesemlindlichen Raumtyp tiberwiegen die
gemischten Landwirtschaftsbetriebe  (aus
Marktfrucht und Futterbau), betrichtliche
Anteile erreichen zudem Futterbau-, Markt-
frucht- und Veredelungsbetriebe, im Neben-
erwerb sind abschnittsweise auch Forstbettie-
be von Bedeutung. Der Anteil der land- und
forstwirtschaftlichen Haupterwerbsbetriebe
liegt hier trotz glinstiger alternativer Exrwerbs-
moglichkeiten tber dem Osterreichischen
Durchschnitt. Auch die Beschiftigung im
land- und forstwirtschaftlichen Sektor ist mit
Agrarquoten zwischen 5 Prozent und 10 Pro-
zent fur strukturstarke landliche Riume tbet-
durchschnittlich hoch ausgeprigt.!”

Dieser lindliche Raumtyp a3t sich durch
eine betrichtliche Siedlungsdynamik, verur-
sacht durch kontinuierliche Arbeitsplatz-, Be-
volkerungs- und Wohlstandszuwichse', eine
statke Zerschneidung der Landschaft durch
leistungsstarke Verkehrswege und Leitungen
und nicht zuletzt durch einen Wandel von der
einst stark agrarisch geprigten lindlichen
Identitit zu einer »rurbanen« charakterisieren.
Mit letzterem ist das Nebeneinander von in-
tensiver Landbewirtschaftung, von stadtisch
wie lindlich geprigter Bebauung und in-
ternational titigen giiterproduzierenden und
Dienstleistungsbetrieben samt den ihnen vor-
und nachgelagerten regional ausgerichteten
Unternchmen und Institutionen gemeint. In
diesem »Zwischenland« erfiillt die Landwirt-
schaft als Vertreterin lindlicher Kultur und
Werthaltungen noch eine wichtige identi-
titsstiftende Funktion.

Hier dominieren die Produktions- und
Wirtschaftskrafifunktion sowie die Siedlungs- und
W obnfunktion. Beispiele fiir lindliche Riume
im Umfeld internationaler Verkehrswege in
Osterreich sind der niederdsterreichische
Zentralraumund das westliche niederdsterrei-
chische Alpenvorland, die Welser Heide und
das oberostertreichische Alpenvorland sowie
das Tiroler Unterland (unteres Inntal).

Worin liegen bei diesem Raumtyp die zu-
kiinftigen Herausforderungen fur die Land-
wirtschaft?

In diesen durch eine hohe Verinderungs-
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dynamik geprigten Regionenistdie Landwirt-
schaft zum einen weiterhin in der Rolle der
Flichenbereitstellerin ~ fiir ~ anfSerlandwirtschaftliche
Zwecke (Siedlungs-, Stralen- und Leitungs-
bau). Zum anderen liegt ihre Zukunft natiir-
lich auch fortgesetzt im urproduktiven Bereich.
Neben der Lebens- und Futtermittelerzeu-
gung bieten sich fiir die Landwirtschaft die
kurzwegigen Beziehungen zu Bildungs-, For-
schungs- und Entwicklungseinrichtungen, zu
Hochtechnologiebetrieben, zu internationa-
len Verkehrs- und Leitungswegen und zu
groflen Energieabnehmern an, sich bei der
Entwicklung des Einsatzes resp. bei der Er-
zeugung von Industrie-, Energie- und Heil-
pflanzen zu engagieren und mit der Industrie
und dem Gewerbe »Innovationscluster«'? zu
bilden. Schon heute sind die Einsatzgebiete
der biogenen Rohstoffe vielfiltig. Sie reichen
wvon chemischen Grundstoffen, diber Brenn-, Kraft-
und Schmierstoffe, bis hin zu Déimmstoffen, Bio-
kaunststoffen und Faserverbundwerkstoffen. Die nach-
wachsenden Rohstoffe fiir diese Einsatzbereiche werden
primdr aus O{Dﬂaﬂf{eﬂ (Raps, Ollein, Sonnenblu-
men), Stirkepflanzen (Kartoffel, Weizen, Mais),
Zuckerpflanzen (Zuckerriibe), Faserpflanzen (Hanf,
Flachs) und Energiepflanzen (Holz, Strob, Biomasse)
gewonnen«.” Es ist naheliegend, daB3 gerade in
diesen Gunstriumen der Verteilungskampf
zwischen landwirtschaftlichen und aul3er-
landwirtschaftlichen Nutzungen zunehmen
witrd, was zu einem sorgfaltigeren Umgang mit
der knappen Ressource Boden fithren kénnte
— zum Beispiel durch eine konsequente
Zersiedlungsabwehr, abwechslungsreichere
Fruchtfolgen et cetera —, so kann unter Um-
stinden ein erhéhter Schutz der Kulturland-
schaftdurchihreintensivere Nutzung erreicht
werden.

Touristisch gepragte landliche Raume

In den stark durch den Tourismus geprigten
lindlichen Regionen ist das Bezichungsge-
flecht zwischen Landwittschaft und aul3er-
landwirtschaftlicher Wirtschaft
sensibel, dajain unseren Breiten die durch die
Kulturlandschaft

meist das Herzstiick des einschligigen touri-

besonders
Bauern bewirtschaftete

stischen Angebots darstellt und ein wichtiges
Verkaufsargument fiir die Tourismusbetrei-
ber ist. Dabei darf aber nicht tibersehen wer-
den, daB3 in den meisten Fallen, die als beson-
ders attraktiv und daher fir eine intensive
touristische Nutzung geeigneten Kulturland-
schaften, wie etwa enge, steile Bergtiler, ein
kleinkammriges Nebeneinander von Gewis-
sern, Wald, Wiesen und Weiden, schneereiche
Hochlagen und dergleichen, aus Sicht der
Landwirtschaft sehr ungiinstige Produktions-
bedingungen, wie verkiirzte Vegetationsperi-
oden, schwierig zu bewirtschaftende Hang-

lagen und eine kleinteilige Flichenstruktur,
bedeuten.

Die dominanten landwirtschaftlichen Be-
triecbsformen in den touristisch geprigten
landlichen Regionen sind entsprechend ihrer
tberwiegenden Lage im Alpenraum Futter-
bau-, Forst- und Kombinationsbetriebe aus
Land- und Forstwirtschaft. Der Beschifti-
gungsfunktion der Land- und Forstwirtschaft
kommt in diesem lindlichen Raumtyp ein
vergleichsweise geringer Stellenwert zu. So
liegen die Agrarquoten in den Bezirtken der
Tourismusregionen durchgingig unter 5 Pro-
zent.” Demgegeniiber gewinnen besonders
die auBerlandwirtschaftlichen Funktionen
wie die Pflege der Kulturlandschaft, der
Schutz vor Naturgefahren oder die Sicherung
von Freirdumen an Bedeutung. Gerade solche
Funktionen sind vom sozio6konomischen
Umschichtungsproze3 in der Land- und
Forstwirtschaft, charakterisiert durch die lau-
fende Abnahme der Haupterwerbsbetriebe
bei gleichzeitiger Zunahme der Nebener-
wetbsbettiebe, aber besonders stark betrof-
fen.” Diese betriebliche Verschiebung bedeu-
tet eine erhebliche Reduktion der jahtlich
geleisteten Arbeitsstunden in der Land- und
Forstwirtschaft, wobei dies zu massiven Ein-
schrinkungen in wenig lohnenden bezie-
hungsweise arbeitsintensiven Betriebszwei-
gen fithrt, wie etwa bei der Waldpflege und bei
Landschaftspflegeleistungen im allgemeinen.
Besonders schwer bewirtschaftbare Flichen
werden gerade von den Nebenerwerbsbetrie-
ben zunehmend aufgelassen, die Verbu-
schung der Landschaft nimmt zu, eine Ent-
wicklung, die in den Fremdenverkehrsgebie-
ten schon mit Einsetzen des Massentoutis-
mus zu Beginn der sechziger Jahre ihren Aus-
gang nahm. Die zahlreichen biuetlichen Be-
tricbseinstellungen gingen meistens auch mit
einer manifesten Degradierung des jeweiligen
Landschaftsbildes einher. Dementsprechend
zihlen scheinbar paradoxerweise die Touris-
musregionen zu jenen Gebieten, wo die
Zersiedelung, die Verwaldungund der Verlust
an Authentizitit bei Siedlungsformen und
Bauten mitunter besonders hoch sind.

Gesamtwirtschaftlich gesehen sind die
durch einen intensiven Winter- und/oder
Sommertourismus geprigten lindlichen Réiu-
me als hochdynamische Wirtschaftsregionen
anzusehen, die einem enormen Wettbewerb
um die Kunden unterliegen. Wesensgema(3
dominieren in diesem Raumtyp die Freigeit-
und Erholungsfunktion und die Wirtschafiskraft-
funktion. Beispiele fir diesen lindlichen Raum-
typ in Osterreich sind die Seitentiler des Inn-
tals in Tirol, der Salzburger Pongau sowie das
oberdsterreichische und steirische Salzkam-
mergut.
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Welche Verinderungen zeichnen sich nun
fur solcherart geprigte lindliche Ridume ab,
und was bedeutet dies fiir die Landwirtschaft
vor Ort?

Es ist sehr wahrscheinlich, daB3 die sozio-
6konomische Entwicklung von einsaisonalen
Sommertourismusgebieten  einerseits und
den zweisaisonalen Winter- wie Sommer-
destinationen andererseits in unseren Breiten
(weiter) auseinander triften wird. Die zwei-
saisonalen Gebiete werden vor allem fiir jiin-
gere Aktivurlauber attraktiv bleiben, wihrend
die einsaisonalen »Ausruhefremdenverkehrs-
gebiete« unter fortgesetzten Nachfragertick-
gingen leiden. Diese Nachfragerlicke kénnte
vor dem Hintergrund einer alternden Bevol-
kerung, die aber gleichzeitig mobiler und zu-
nehmend bereit sein wird, unterschiedliche
Lebensphasen an unterschiedlichen Orten zu
verbringen, durch das Vordringen des Senio-
renwohnensindie Fremdenverkehrsregionen
wieder geschlossen werden.

Die Zukunftder Landwirtschaftin diesem
Raumtyp wird ebenfalls in einer ausgeprigten
Dienstleistungsorientiernngza sehen sein. Die Ge-
sellschaft winscht sich von den Bauern wei-
terhin die Aufrechterhaltung der Kulturland-
schaftspflege,
Konkurrenznutzungen, wie zunchmende
Verwaldung und Zersiedelung, hintanhalten
zukénnen, sowie die Mitpriagung der regiona-

um landschaftszerstorende

len Identitit und die Naturgefahrenvorsorge.
Damit diese Erwartungen eingel6st werden
konnen, sind jene Wege auszuloten, die den
Bauern eine gréBtmdgliche Teilhabe an der
touristischen Wertschopfung versprechen,
um ihnen ein gutes wirtschaftliches Fortkom-
men zu sichern und so weitere Betriebsauf-
gaben zu vermeiden. Diese Mdglichkeiten
bestehen einerseits in Transferzahlungen der
Tourismusbetreiber an die Bauern. Die Be-
reitschaft zu Ausgleichszahlungen ist beson-
ders in Zusammenhang mit der Naturgefah-
renvorsorge zu schen, die vor dem Hinter-
grund des Klimawandels in alpinen Regionen
noch zusitzlich an Bedeutung gewinnen wird,
und so eine pflegliche Bewirtschaftung der
Hochlagen, also der Entstehungsgebiete von
Lawinen und Hochwissern, durch die Land-
und Forstwirtschaft immer wichtiger wird.
Andererseits eréffnet der Tourismus den
Bauern vielfdltige Maglichkeiten der Einkom-
menskombination. Die Palette der Aktivititen
reicht von der Nahwirmeversorgung, der
Direktvermarktung, dem Betreiben von Jau-
Reiten, Kut-
schenfahrten, Urlaub am Bauernhof® bis zu

senstationen, Bauerncafés,

betreutem Seniorenwohnen am Bauernhof
und diversen WellneBprogrammen. Erfolg-
versprechend sind auch verstirkte Koopera-
tionen zwischen Tourismuswirtschaft, Han-
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del, Gewerbe und Landwirtschaft. Dazu zih-
len etwa die Beteiligung an Netzwerken, wo
unter einem gemeinsamen Thema branchen-
tbergreifend im kleinregionalen Maf3stab ko-
opetiert wird (wie zum Beispiel bei den touri-
stisch otientierten Themenstral3en, wie der
»Bregenzerwilder Kisestralle« oder der
Weinstralen in der Steiermark). Einschligige
Strategien miissen moglichst auf Unverwech-
selbarkeit bezichungsweise tberprifbaren
Qualititszielen aufbauen, wie es »Label-Re-
gioneny, wie zum Beispiel »Bioregionen« oder
Biosphirenparks, vorsechen.* Eigenstindige
Produktlinien und 6kologische Leistungen
sollen dabei durch ein geschiitzte Dachmarke
hervorgehobenwerden, welche die Landwirte
dieser Regionen auch fiir die Vermarktung
ihrer Produkte einsetzen konnen, um damit
ihre Marktposition zu verbessern.

Periphere landliche Rdume in
inneralpiner Lage

Wie engdie EntwicklungderLand-und Forst-
wirtschaft mit dem sozioSkonomischen Ent-
wicklungsverlauf lindlicher Regionen ver-
zahnt ist, zeigt sich in besonderer Weise an-
hand der peripheren lindlichen Raume in
inneralpiner Lage. Indiesenverschrinkensich
schwierige auBerlandwirtschaftliche Bedin-
gungen, wie schlechte Erreichbarkeit, peri-
phere Lage, schlecht ausgebildete, riicklaufige
und tiberalterte Bevolkerung mit ungiinstigen
landwirtschaftlichen Produktionsbedingun-
gen, wie Steillagen, rauhem Klima und einer
aufgrund der Topographie
Agrarstruktur zu einem negativ riickgekop-
pelten Entwicklungsproze3, der allmahlich
(auch) die authentische, abwechslungsreiche
Kulturlandschaft im regionalen Mal3stab in
ihrem Bestand bedroht.

Indiesemlindlichen Raumtyp weisen hin-
sichtlich der land- und forstwirtschaftlichen
Betriebsstruktur die Futterbaubetriebe die
groBten Anteile auf; zusitzlich sind Kombina-
tionsbetriebe aus Land- und Forstwirtschaft
sowie Forstbetriebe von Bedeutung. In Re-

kleinteiligen

gionen, in denen die Pendeldistanzen zu den
regionalen Zentren gro3 und die Beschafti-
gungsalternativen gering sind, bleibt auch der
Anteil der Haupterwerbsbetriebe auf einem,
verglichen mitden touristisch geprigten Berg-
gebieten, héheren Niveau. Der Land- und
Forstwirtschaft kommt hier durch ihte Be-
schiftigungsfunktion eine gréBere Bedeutung
im regionalen Wirtschaftsgeschehen zu.
Angelpunkt der Probleme in peripheren
lindlichen Rdumenininneralpiner Lageistder
permanente Verlust an Arbeitsplitzen tber
Jahrzehnte hinweg, wie in Gewetbe, Kleinin-
dustrie, Einzelhandel, Verwaltung, Gesund-
heits- und Bildungswesen, bei Post und Bahn,

aber natiitlich auch in der T.andwirtschaft.”
Infolge der peripheren Lage und des fehlen-
den Raumangebots fiir industriell-gewerbli-
che Ansiedelungen gelang es nicht, im erfor-
detlichen Ausmal3 Ersatzarbeitsplitze aus ei-
gener Kraft zu schaffen. Diese lindlichen
Regionen sind zwar durch hohe Landschafts-
und Umweltqualitit geprigt, daraus kann al-
lerdings in der Regel kaum Kapital geschlagen
werden. Dementsprechend ist dieser lindli-
che Raumtyp insgesamt als sehr struktur-
schwach einzustufen.

Die schwache Regionalwirtschaft trifft in
besonderer Weise auch die Bauern, sind diese
doch in diesen Gebieten in der weitaus tiber-
wiegenden Zahl aufgrund der kleinen Wirt-
schaftseinheiten auf Zuverdienstmoglichkei-
ten in zumutbarer Entfernung angewiesen.
Dies fithrte und fithrt zur Abwanderung der
jungen, meist gut Ausgebildeten. Fir die Bau-
ern bedeutet der Wegzug des Nachwuchses
den Verlust von Ersatzarbeitskriften in Zei-
ten hohen Arbeitsanfalles, aber auch von po-
tenziellen Hofnachfolgern, was im dul3ersten
Fallin die Betriebseinstellung miindet, weil die
Generationsablose nicht mehr aktiv vollzo-
gen werden kann. Wahrend in landwirtschaft-
lichen Gunstlagen aufgegebene Betriebe von
expandierenden
weiter bewirtschaftet werden, fihren Auflas-

Landwirtschaftsbetrieben

sungen in peripheren lindlichen Raumen in
inneralpiner Lage aufgrund des Fehlens von
tragfahigen Méglichkeiten von Erwerbskom-
binationen zu einem nicht umkehrbaren agra-
rischen Strukturwandel sowie zu schleichen-
den Verinderungenim Verhiltnis von Offen-
landschaften und Wald. Die 6konomische
Marginalisierung der Landwirtschaft schligt
sich nicht nur in der Statistik, sondern als
Verwaldung auch im Landschaftsbild nie-
der.” Diese lindlichen Riume gelten in witt-
schaftlicher, infrastruktureller und gesell-
schaftlicher Hinsicht als Wettbewerbs-
vetlierer.

In diesen Rdumen dominiert die dkologische
Ausgleichsfuntktion. Beispiele fir peripherelind-
liche RdumeininneralpinerLage sind Osttirol,
die Niederen Tauern in der Steiermark sowie
das Molltalund der Bereich der Hohen Tauern
in Kirnten.

Insgesamt besteht die Gefahr, dal} eine
»no-future«-Stimmung« die Zukunft dieses
Raumtyps zu beherrschen beginnt und dem-
entsprechend muf3 gezieltauf die Stirkung der
Wirtschaftskraftfunktion hingearbeitet wer-
den. Dabei kann schlagend werden, daf3 sich
schon heute Entwicklungen abzeichnen, die
den in der Regel land- und forstwirtschaftli-
chen Betrieben auch in diesen Regionen neue
Existenzchancen durch eine soziookonomi-
sche Aufwertung der Produktionsfunktion
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er6ffnen werden. So wird Schritt fiir Schritt
die weitgehend auf fossilen Rohstoffen basie-
rende Wirtschaftin unseren Breiten auf bioge-
ne Energietridger und Materialien umgestellt
werden. Das heif3t, die Landbewirtschaftung
kann gerade auch in den heute petipheren und
strukturschwachen Gebieten eine neue Be-
deutung etlangen. Die Agrarwirtschaft wird
zunehmend neben der Nahrung, die Baustof-
fe, Werk- und Wirkstoffe sowie die Energie
der Zukunft hervorbringen, wodurch sich
Chancen er6ffnen, die Anzahl land- und auch
forstwirtschaftlicher Bettiebe zumindest zu
stabilisieren.

Die Biomassenuntznngwird wohl dazu beitra-
gen konnen, bestehende Landnutzungsmu-
ster mit weniger oder auch ohne Férderungs-
gelder erhalten zu kénnen. Mitdem biomasse-
basierten Szenario vetbindet sich aber nicht
nur die Hoffnung auf neue Einkommens-
moglichkeiten und eine neue gesellschaftliche
Bedeutung der Land- und Forstwirtschaft,
sondern auch auf das Entstehen von aul3er-
landwirtschaftlichen Arbeitsplitzen in demin
Rede stehenden Raumtyp. Ob sich diese Ent-
wicklungen tatsichlich erfiillen werden, wird
(auch) in etheblichem Maf3e davon bestimmt
werden, wie schr es gelingt, die Veredelung
dieser von der Agrarwirtschaft erzeugten
Rohstoffe an Standorte vor Ort zu binden.
Der Einsatz von Informations- und Kommu-
nikationstechnologie kann hier helfen, tradi-
tionelle Lagenachteile peripherer lindlicher
Regionen fiir Industrie, Gewerbe, Bildungs-,
Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen
abzubauen.

In einer auf nachwachsenden Rohstoffen
basierten Wirtschaft erfihrt agrarisch genutz-
ter Grund und Boden insgesamt eine erhebli-
che (Wieder-) Aufwertung in seiner Eigen-
schaftals Quelle fir eben diese Rohstoffe, was
sichinden periphereninneralpinenlindlichen
Réumen aufgrund der topographisch und kli-
matisch beschrinkten Intensivierungsmog-
lichkeiten auch in einer abwechslungsreichen
Kultutlandschaft ausdriicken konnte.

Periphere landliche Rdume entlang der
Grenzen zum ehemaligen Ostblock

Die peripheren lindlichen Riume entlang der
Grenzen zum ehemaligen Ostblock sind das
letzte Relikt des wirtschaftlichen Ost-West-
Gefilles innerhalb des Ssterreichischen Bun-
desgebietes. Wihrend die wirtschaftsstarken
Ballungsriume um Wien und Graz diese ehe-
mals vorhandene wirtschaftliche Kluft weit-
gehend ausgeglichen haben, hinken die peri-
pheren lindlichen Raume an der Ostgrenze in
der wirtschaftlichen Entwicklung nach wie
vor hinterher.”” Uberweite Strecken fehlender
Anschluf3 an international bedeutsame Ver-
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kehrswege, diehdufig gegebene grofie Distanz
zuden Zentralrdumen sowie die aufgrund der
langjahrigenLage ander»toten Grenze«getin-
ge Ausstattung mit Betrieben im sekundiren
und tertidren Sektor (und dem damit verbun-
denen Fehlen von qualifizierten Beschafti-
gungsmoglichkeiten) begriinden die Einstu-
fung als strukturschwache Regionen.” Trotz
der in den Statistiken ausgewiesenen Ver-
schiebungen der Beschiftigungsanteile in an-
dere Wirtschaftssektoren sind diese lindli-
chen Ridume nicht nur optisch Agrarriume
geblieben.

Die tiber Jahrzehnte starke Abwanderung
besonders jlingerer, gut ausgebildeter Bevél-
kerungsschichten erfahrtin denletzten Jahren
eine deutliche Abschwichung. Ausschlagge-
bend dafur ist, dal3 Teile dieses landlichen
Raumtyps in den sich ausbreitenden Pendler-
einzugsbereich der Ballungsraume integtiert
werden. Diese demographische Stabilisierung
ist ausschlieBlich auf die Wanderungsbilanz
zuriickzufithren” Lange Pendeldistanzen
werden fir niedrigere Bodenpreise in Kauf
genommen. Nicht wesentlich erh6hte Mobi-
litatskosten vorausgesetzt, wird die Wohn-
funktion dieses lindlichen Raumtyps als Aus-
pendlerregionen sowie vor dem Hintergrund
des demographischen Wandels als Alters-
wohnsitz an Bedeutung gewinnen,* ohne daf3
damitwesentliche Beschiftigungsimpulse vor
Ort verbunden wiren.

Hinsichtlich derlandwirtschaftlichen Pro-
duktionsbedingungen sind die peripheren
lindlichen Rdume entlang der Grenze zum
chemaligen Ostblock tberwiegend als land-
wirtschaftliche Gunstlagen einzustufen. Be-
zogen auf die land- und forstwirtschaftliche
Betriebsstruktur sind Marktfrucht-, Dauer-
kultur- und gemischte Landwirtschaftsbetrie-
be die dominierenden Betriebsformen, alle
tbrigen erreichen nur marginale Anteile. Der
gegentiber dem Bundesdurchschnitt deutlich
hohere Anteil der landwirtschaftlichen
Haupterwerbsbetriebe in diesem lindlichen
Raumtyp deutet auf einen hoheren Stellen-
wert der Beschiftigung in der Land- und
Forstwirtschaft hin. Gréflere Pendeldistan-
zen und mangelnde alternative Erwerbsmog-
lichkeiten im zweiten und dritten Sektor hal-
ten den Anteil der Haupterwerbsbetriebe und
den Beschiftigungsanteil in der Land- und
Forstwirtschaft auf einem héheren Niveau.
Allerdings ist die Abnahme der Agrarquote
besonders in den peripheren grenznahen
lindlichen Riumen (und hier besonders in
den Gebieten mit expliziter landwirtschaftli-
cher Gunstlage) in jiingerer Vergangenheit
sehr stark ausgeprigt, wohingegen in allen
anderen lindlichen Raumtypen geringere
Abnahmeraten, allerdings auf niedrigerem

Niveau der Beschiftigung im land- und
forstwirtschaftlichen Sektor, zu verzeichnen
sind.*

In diesem Raumtyp dominieren die Pro-
duktions- und 1 ersorgungsfunktion, die Siedlungs-
undWobnfunktionsowiein einzelnen Bereichen
die Freizeit- und Erholungsfunktion. Beispiele fir
petiphere lindliche Rdume in Grenznihe sind
das nérdliche Wald- und Weinviertel (beide
Niederdsterreich) sowie das stidburgenlindi-
sche und stidoststeirische Hiigelland.

Der beschleunigte agrarische Struktur-
wandel in diesem Raumtyp wird auch in Zu-
kunft aber nur sehr kleinriumig zum Aus-
scheiden von Flichen aus der landwirtschaft-
lichen Nutzung (zum Beispiel lokale Auffor-
stungstendenzen im oberen Waldviertel) fiih-
ren. Die Flichen stillgelegter Betriebe werden
nichtnurindenausgeprigten Gunstlagen von
Landwirtschaftsbetrieben
zur Ginze ibernommen und weiterbewirt-
schaftet. Die bewirtschaftete Betriebsfliche
spielt eine grole Rolle fiir die Marktfrucht-
betriebe, dies nicht nur aufgrund der Forde-
rungen, auch dieim Zuge weiterer Weltmarkt-

expandierenden

angleichungen zu erwartenden reduzierten
Preise fur ackerbauliche Erzeugnisse lassen
eine Ausweitung der Betriebsfliche ange-
bracht erscheinen. In Intensivackerbauge-
bieten, die weite Strecken dieses landlichen
Raumtyps einnehmen, herrscht generell eine
hohe Nachfrage nach geeigneten Grundstik-
ken, verbunden mit einer hohen Betriebs-und
Grundsticksmobilitat, das hei3t Flachen wer-
den auch in gréBerer Entfernung zum Hof
gekauft oder gepachtet. In den Mischgebieten
von Ackerbau und Griinland tendieren die
Betriebe zur Spezialisierung auf den arbeitsex-
tensiveren Ackerbau.?? Es ist davon auszuge-
hen, daf3 die Einstellung zur Bewirtschaftung
landwittschaftlicher Flichen hier tendenziell
»utilitaristischer« wird. >

Als Entwicklungspfad der Landwirtschaft
in den peripheren lindlichen Rdumen entlang
der Grenze zum ehemaligen Ostblock zeich-
nen sich fir die Gunstlagen agrarisch hoch-
produktive, international wettbewerbsfibige Land-
wirtschafisraume ab. Dabei werden au3eragrari-
sche Anspriiche an die Kulturlandschaft nur
in einem Mindestausmal erfullt werden. Fine
derartige Funktionalisierung des Agrarraums
lauft der Vorstellung von Multifunktionalitit
zuwider und wird sich in zunehmendem Aus-
maf3 auch von der lindlichen Entwicklung
abkoppeln. Inwieweit auch die Rdume mit
etwas unglnstigeren Produktionsbedingun-
gen diesen Weg gehen werden, wird davon
abhingen, in welchem Ausmaf} die Produk-
tion biogener Rohstoffe und Energietriger
zurwirtschaftlichinteressanten Option fiir die
Landwirtschaft wird.
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Voneiner Riickkehr zu kleineren landwirt-
schaftlichen Strukturen und von erhohten
Beschiftigungseffekten der Landwirtschaft
sollte auch in einem Szenario der »biogenen
Wende« nicht ausgegangen werden. Grofle,
technologisch gut ausgestattete Betriebe und
glnstig konfigurierte Bewirtschaftungsein-
heiten bieten auch bei der Produktion bioge-
ner Rohstoffe Kostenvorteile. Positive Effek-
te fir die Entwicklung dieser lindlichen Réu-
me sind lediglich in (grenziiberschreitender)
Kooperation der Landwirtschaft mit Verar-
beitungsbetrieben und Bildungseinrichtun-
gen in agrarorientierten Wirtschafts-Clustern
Zu erwarten.

SchluB

»Die Vielfalt landlicher Regionen macht dentlich, daf§
Raumentwicklungsstrategien an den lokalen, regiona-
len Bindungen, Besonderbeiten und Bediirfnissen an-
setzen miissens, hilt programmatisch das Euro-
piische Raumentwicklungskonzept™ im Ka-
pitel »Edgenstindige, vielfiltige nnd leistungsfibige
landliche Raume« fest. Umso mehr verwundert
es, daf3 bislang nur in Ansitzen dieser grund-
legenden Einsicht folgend derlindliche Raum
zumindest auf nationalstaatlicher Ebene typi-
siert und spezifische Zukunftsoptionen fiir
dieidentifizierten Raumtypen seitens der Wis-
senschaft entwickelt wurden. Dies ist umso
erstaunlicher, als ein ganzheitlicher, aber
typengerechter Ansatz, nicht den Blick auf die
Landwirtschaftinihrer Eigenschaftals bedeu-
tendster Flicheninhaber im lindlichen Raum
verstellt, sondern durch die differenzierte
Sicht auf die regionalen Entwicklungspfade
ihre zukiinftigen Optionen erst klar sichtbar
werden.

Dieser Beitrag konnte die Entwicklungs-
linien lindlicher Raumtypen und der damit
verbundenen Aussichtenlandwirtschaftlicher
Entwicklung nurin szenarienhaften Ansitzen
skizzieren. Er hofft einen Anstol3 zu bieten,
dieses weite thematische Feld eingehenderen
Betrachtungen und Untersuchungen zu 6ff-
nen. Denn letztlich braucht der lindliche
Raum neben Kapital und innovationsfreu-
digenundinitiativen Bewohnernauch eine gut
koordinierte Politik, die mit Uberzeu-
gungskraft diesen integrativen Ansatz voran-
treibt. Fir letzteres hat die Wissenschaft die
Verpflichtung, die entsprechenden Grundla-

gen zu erarbeiten.
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zonen werden aufgrund eciner Pendlerver-
flechtung von mindestens 30 Prozent der Ta-
gespendler in den Kernraum ermittelt. Jede
Stadtregion (das heif3t Kernraum und Auflen-
zone) muf3 mindestens 15000 Einwohner auf-
weisen. Gemal Statistik Austria lebten 2001
34,2 Prozent der Einwohner Osterreichs in
Gebieten auBerhalb der Stadtregionen. Rech-
net man auch die Aulenzonen der Stadt-
regionen dem lindlichen Raum zu, so wohnten
2001 49,4 Prozent der Osterreichischen Bevol-
kerungin lindlichen Regionen. Gemil der auf
Schwellenwerten der Bevolkerungsdichte und
dem regionalen Anteil der Bevélkerung in
lindlichen Gemeinden aufbauenden OECD-
Klassifikation lindlicher Riume leben 78 Pro-
zent der 6sterreichischen Bevélkerung im wei-
testen Sinne im lindlichen Raum. Letztere
Klassifikation findet sich auch im »Nationalen
Strategieplan Osterreichs fiir die Entwicklung
des lindlichen Raumes, der Osterreichischen
Umsetzung der »Zweiten Siule« der Gemein-
samen Agrarpolitik (GAP).

10. Osterreichische ~ Raumordnungskonferenz
(OROK), Atlas ur risumlichen Entwicklung Oster-
reichs, Blatt 02.03.05./2003, Wien 2003.

11. Vgl. zum Beispiel Osterreichische Raumord-

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

nungskonferenz (OROK), OROK-Proguosen
2001-2031, Bevolkerung und Arbeitskrifte bzw.
Haushalte und Wobnungsbedarf nach Regionen nnd
Bezirken Osterreichs, Wien 2004

Bauer, Funktionen (Anm. 4), hat fiir die lind-
lich geprigten Kreise in Deutschland errech-
net, daf3 der Anteil der Bruttowertschépfung
der Land- und Forstwirtschaft nicht mehrals 5
Prozent betrigt und unter Einschluf der vor-
und nachgelagerten Branchen kaum mehr als
10 Prozent der Wirtschaftskraft landlicher Re-
gionen ausmacht.

Wie Forschungsarbeiten in Zusammenhang
mit der Landwirtschaft im Stadtgebiet von
Wien zeigen (vgl. L. Maurer u. a., Optionen fiir die
Entwicklung von Landwirtschaft und Gartenban in
Wien. Darstellung des Status Quo. Forschungsprojeket
im Rabmen der Kulturlandschafisforschung. 1. Zwi-
schenbericht, Wien 2001), ist die periurbane
Landwirtschaft in der Lage, flexibel auf diese
Flichenverluste zu reagieren. So verlagern die
Wiener Ackerbaubetriebe ihre Flichen stufen-
weise in Richtung Stadtgrenze beziehungswei-
se zunchmend in das niederdsterreichische
Umland. Der Exl6s aus Grundstiicksverkdufen
stirkt die Position der Wiener Betriebe am nie-
derésterreichischen Grundstiicksmarkt. Fli-
chenverluste in Wien kénnen dort nicht nur
kompensiert werden, vielmehr 1i3t sich auch
die Flichenbasis des Betriebes erweitern, was
unter den gegebenen Rahmenbedingungen im
Intensivackerbau unetliBlich erscheint.
Gegensitze, die sowohl Weber, Stirken (Anm.
4) als auch W. Weil3, Der lindlichste Raum —
regional demographische Begriindung einer
Raumbkategorie, Raumforschung und Raumordnung
60/ 3—4 (2002), 248-254, als typisch fur Stadt-
Umland-Bereiche beschreiben. Diese Bereiche
haben zumeist eine »doppelte« Bevolkerung:
die autochthone (»angestammte«) und die allo-
chthone (»zugezogene«) Bevolkerung, Die
Identitit der autochthonen Bevélkerung ist
vielfach durch den Unterschied zur Stadt ge-
prigt. Jahrzehntelang war man sich dieser Un-
terschiede wohl bewul3t, oft waren sie sogar das
dominante Merkmal der stadtnahen, dorfli-
chen Identitit. Anders die allochthone Bevél-
kerung: siekommtaus der Stadt, behilt zumeist
auch dort ihren Arbeitsplatz, nutzt weiterhin
die stidtische Infrastruktur und erfihrt keine
Verinderung in den sozialen Beziehungen. Sie
bleibt stiadtisch, obwohl sie auf dem Land lebt.
Sie praktiziert, was der autochthonen Bevélke-
rung oft noch bevorsteht, die volle Orientie-
rung auf das Zentrum.

Vgl. K. Meyer-Cech/W. Scher, Beitrag der
Stadtlandwirtschaft zur Sicherung stidtischer
Freirdume, am Beispiel der Stadt Wien, Land &
Ranm 17/3 (2004), 4-8.

E. Lohtberg, Stadtnabe Landwirtschaft in der Stadt-
und Freiranmplanung, Dissertation an der Fakul-
tit fiir Architektur und Stadtplanung der Uni-
versitit Stuttgart, Stuttgart 2001.

OROK, Atlas 2002 (Anm. 3).

Vgl. auch OROK, OROK-Prognosen (Anm.
11).

D. First, Regional Governance —ein neues Pa-
radigma der Regionalwissenschaften?, Raum-
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21.
22.
23.

24.

25.
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forschung und Raumordnung 59/5-6 (2001), 370-
380.

M. Kaup, Wettbewerbsfihige und 6kologische
Produkte aus nachwachsenden Rohstoffen?
www.nova-institut.de/nr/uebersichtsartikel /
ue-kaup-02.htm, 24.3.2006, 2001.

Vgl. OROK, Atlas 2002 (Anm. 3).

Vgl. Weber, Stirken (Anm. 4).

In vielen Tourismusregionen ist gegenwirtig
allerdings ein Ruckzug von Landwirten aus der
Zimmervermietung zu beobachten. Griinde
fir diese Entwicklung sind die gestiegene Ar-
beitsbelastung als Folge der Reduktion der Ar-
beitskrifte in den landwirtschaftlichen Betrie-
ben sowie der Anstieg qualitativer Anspriiche
im Tourismus, der mit zusitzlichem Investi-
tionsbedatf verbunden wire. Diese Entwick-
lungstendenzen haben den »klassischen« Ne-
benerwerb der Landwirte in touristisch geprig-
ten landlichen Rdumen verringert (vgl. Weber,
Stitken [Anm. 4]). Der Nachteil geringerer
Investitionsmoglichkeiten  kann  allerdings
durch Koopetationen und/oder sehr zielgrup-
penspezifische Angebote ausgeglichen wer-
den.

Vgl. H. Dérr/R. Kals, Lindliche Entwick-
lung(en) unter gewandelten Identititsbeziigen,
Land & Raum 16/4 (2003), 14-18.
Besonders mittel- bis hoherqualifizierte Ar-
beitsplitze fielenin denletzten Jahren auch den
Rationalisierungen bei den Forstbetrieben
zum Opfer. Ein fiir eine Studie zu Stirken und
Schwichen lindlicher Riume in Osterreich
(vgl. Weber, Stirken [Anm. 4]) interviewter
Biirgermeister bringt die Situation peripherer
inneralpiner lindlicher Rdume so auf den

26.

27.

28.
29.

Punkt: »Bergbevilkernng ohne Tourismus und Ar-
beitsplitze mit Rleinstrukturierter Landwirtschaft, ge-
nerell kann man sagen, je gualifizierter die Arbeitsplit-
36 desto weiter sind sie weg von nns.«

In Osterreich gibt es bereits mehr als fiinfzig
Gemeinden, deren Dauersiedlungsraum weni-
ger als 5 Prozent des Gemeindegebietes be-
trigt. Das ist ein Hinweis auf die Zunahme der
Verwaldung. G. Banko u. a., Status und Trends
des quantitativen Flichenverbrauchs in Oster-
reich, Wissenschaft & Unnwelt Interdisziplindr 8
(2004), 43-52.

Vgl. auch OROK OROK-Prognosen (Anm.
11).

Vgl. Weber, Stirken (Anm. 4).
Untersuchungen von G. Heilig, Stirbt der lind-
liche Raum? Zur Demographie lindlicher Ge-
biete in Europa: Zahlen, Fakten, Schlussfolge-
rungen. Vortragsmanuskript der Bayerisch-
Osterreichischen-Strategietagung des Interna-
tional Institute for Applied Systems Analysis
(ITASA), 2002, zeigen, daf3 auch die einstmals
hohere Geburtenbilanz im lindlichen Raum
(gegeniiber den Stadtregionen) der Vergangen-
heit angehort. Periphere lindliche Regionen
zeigen demnach ebenso wie innerstidtische
Bereiche die niedrigsten Geburtenraten. Diffe-
renzbildend ist vielmehr das Kriterium der
Strukturstirke. Strukturstarke Gebiete mit ei-
nem hohen Bevolkerungsanteil im Reproduk-
tionsalter (besonders Stadtumlandregionen)
weisen deutlich héhere Reproduktionsraten
auf als strukturschwache Gebiete, fur die diese
Voraussetzung immer weniger zutrifft. Umso
mehr ist die Verbesserung der Wanderungs-
bilanz der wesentliche und einzige Angelpunkt,

30.
31.
32.

34.

die Bevolkerungszahl in peripheren lindlichen
Regionen mittelfristig zu stabilisieren. Aus-
schlaggebend dafiiristdas Angebotan Arbeits-
plitzen in der Region oder in vertriglicher
Tagespendeldistanz.

Vgl. OROK, OROK-Prognosen (Anm. 11).
Vgl. OROK, Atlas 2002 (Anm. 3).

Vgl. W. Seher, Von flichendeckender zu gesta-
pelter Landwirtschaft? Raumnutzung und
landwirtschaftlicher Strukturwandel, Wissen-
schaft & Unnwelt Interdisziplindr 8 (2004), 105~
116.

. H.Do6rr/R. Kals, Zur Zukunft der Kulturland-

schaft angesichts der Agrar-Reform am Bei-
des
schweizerischen Raumes, Mitteilungen — der
Osterreichischen  Geagraphischen  Gesellshaft 145
(2003), 179-216.

Europiische Kommission, EUREK Eurgpai-
sches Ranmentwicklungskonzept. Auf dem Wege zu
einer raumlich ansgewogenen und nachhaltigen Ent-
wicklung der Eurgpaischen Union, Brissel 1999.
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