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»In eine ganz andere Form gegossen
Die therestanische Verwaltungsreform

Von Gernot Peter Obersteiner

Wien, 1742. Auf das Erbe des vor zwei Jah-
ren verstorbenen Kaisers Karl VI. hat Her-
zog Karl Albrecht von Bayern Anspruch er-
hoben. Der Wittelsbacher ist, unterstiitzt
von Spanien, Frankreich und Sachsen, zum
béhmischen Konig und
schen Kaiser gekront, Friedrich II. von Preu-
Ben hat Schlesien okkupiert. Als Nachfolge-
rin Karls VI gemill der Pragmatischen
Sanktion von 1713 versucht seine Tochter
Erzherzogin Maria Theresia, seit 1741 Ko-
nigin von Ungarn, unerfahren, weil vom

romisch-deut-

Vater kaum in die Regierungsgeschifte ein-
gebunden, die habsburgische Monarchie zu
retten. An der Sudflanke der Erblande ste-
hen weitere Feindeinfille aus Obetitalien be-
vor, Landstinde und landesfirstliche Zen-
tralbehérden Innerésterreichs  korrespon-
dieren hektisch-umstindlich, um die Ab-
wehrt auf die Beine zu stellen. Von der innet-
Osterreichischen Geheimen Stelle in Graz,
der landesfurstlichen Reprisentanz in In-
nerbsterteich, trifft ein Bericht an Maria The-
resia ein — mit der mehr als desillusionieren-
den Feststellung: »Und werden Euer kinigl.
Majestit von selbsten allergndidigst begreiffen, dass
ohne Mannschaft, Geld, Gewebr, Munition und
Proviant obnmaglich ein Defensionale angekehrt
werden  konne.«

Erbfolgekrieg und Reform

In dieser kritischen Situation fithrten solche
und dhnliche Meldungen aus den verschie-
denen Teilen der Monarchie der jungen Lan-
desfiirstin tiberdeutlich vor Augen, da3 mit
dem von ihren Vorfahren am Throne tiber-
kommenen und tbernommenen Verwal-
tungssystem buchstiblich kein Staat mehr
zu machen war. Die Diagnose dieses Desa-
sters, dessen Hohepunkt der schmerzhafte
Vertlust Schlesiens an Preuf3en innerhalb nur

24

in Vorderosterreich

weniger Wochen war, hat Maria Theresia
bekanntlich in zwei undatierten, aber nach
inneren Kiritetien in die Jahre 1750/51 und
1755/56 zu legenden »Denkschriften« in
klarsichtigen und heute noch beklemmen-
den Schilderungen zusammengefalt. Diese
zeitnahen und authentischen Quellen sol-
len an dieser Stelle wieder einmal in Erinne-
rung gerufen werden, ganz abseits einer Be-
urteilung im Gesamtbild des aufgeklirten
Absolutismus  jener Zeit. Es offenbaren
sich in ihnen Motivation, Sendungsbe-
wuBtsein und Selbstverstindnis einer Lan-
desfurstin, die als von Gott eingesetzte »ers-
te Mutter« mit der drohenden Uberforde-
rung ringt, ihren Staat und ihre Landeskin-
der vor dem Zugriff feindlicher Monarchen
und deren Armeen zu retten — und die rich-
tigen und uneigenniitzigen Berater zu fin-
den, die ebenfalls das Ganze des Staatswe-
sens im Auge haben. »lon Geld, Trouppen
und Rath entblosset«, galt es fir sie dennoch,
mit den verbliebenen Mitteln das »allgemei-
ne Beste« ihrer Linder und deren Wohl-
stand zu sichern, in Gottesfurcht und in
harter, tdglicher Arbeit fiir die Monarchie.
Wenn solche Motivationen bei einem Ostet-
reichischen Landesfiirsten nicht zu bemet-
ken seien, seht wohl aber bei einem feindli-
chen, so sollten dessen Linder ruhig an
fremde und sogar feindliche Michte tiberge-
hen, so Maria Theresia niichtern im Origi-
nalton.

Einen Gutteil ihres Einblickes in die
augenscheinliche ge-
wann Maria Theresia aus Berichten ihrer

Verwaltungsmisere

Berater und in die einzelnen Provinzen
entsandten Hofkommissare. Doch worin
bestanden nun die Mil3stinde, die eine effi-
ziente Verwaltung, will heilen Heeresauf-
bringung, schwierig bis unméglich mach-

ten? Der Befund: In zu grofien Geschenken
des Staates an Klerus und Adel, am »Floria-
niprinzip« der fithrenden Minister, die not-
wendigen Belastungen stets auf andere als
ihre Herkunftslinder abwilzten, sodal3 sie in
ihrer Heimat mehr Achtung gendssen als
selbst der Landesfurst. Die angeblich »wob/-
hergebrachten  Privilegien« der Landstinde in
den einzelnen Provinzen, Neid, Miigunst
und Verleumdungen unter der Spitzenbe-
amtenschaft hitten »ijffers Land und Leiite in
aiisserste Gefabr des Umisturtzes gestellet, ans wel-
chen die  Gattliche 1 orsichtigkeit alleine  dieses
Hauss gegogen und gerettet hate, konstatierte
Maria Theresia. Militirische Notwendigkei-
ten bildeten denn auch den Hintergrund, vor
dem die »Reform von oben« in den zwei
Jahrzehnten zwischen 1745 und 1765 ablief.
Steuerreform, Entlastung der Zivilbehor-
den von Justizangelegenheiten, Volkszih-
lung, Hausnumerierung, die Kreisimter,
spater das Rekrutierungssystem mit Werb-
bezitken (nachmals Bezirksobrigkeiten) als
quast erster Instanz fiir den Untertanen auf
dem Lande — mal3geblich war stets die Auf-
bringung ausreichender Mittel fiir eine Ar-
mee, um kiinftigen territorialen Verlusten
vorzubeugen.

Der noch laufende Osterreichische Erb-
folgekrieg aber lie3 zunichst nur wenige er-
ste MaBnahmen auf dem Wege zu einer
Zentralisierung und zum Ausbau der lan-
desfurstlichen Verwaltungsstruktur zu. Be-
gonnen wurde in den Provinzen, wo Hof-
kommissare im Auftrag der Landesfiirstin
zur Bestandsaufnahme und zur Untersu-
chung der landstindischen Wirtschaftsfiith-
rung erschienen. »ln sammentlichen Oesterrei-
chischen, besonders aber denen 1. O. [= innet-
osterreichischen| Landern ist dermassen unver-
antwortlich — und — unwirthschaftlich ~ fiirgegangen
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worden«, dal3 die Schuldenlast (24 Millionen
Gulden!) tbermaBig driickend geworden
war, schrieb Maria Theresia. Die Oberein-
sicht des Landesflirsten in das stindische
Domesticale und in die Gebarung schien
daher unverzichtbar. Krain und Kirnten
wurden 1747 als erste den Grazer Zentral-
stellen entzogen und direkt einer »Hofcom-
mission in cirnthnerischen und craineri-
schen Angelegenheiten« in Wien unterstellt,
der noch die Chefs der Osterreichischen
Hofkanzlei und der Hofkammer prisidier-
ten. Diese Untersuchung fithrte bereits der
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Prisident des koniglichen Amtes in Trop-
pau, Friedrich Wilhelm Graf von Haug-
witz, ein aus Schlesien vertriebener Beamter,
der sich tiberzeugen hatte kénnen, welche
Mittel die preuBlische Verwaltung mit ihrem
Ubersichtlichen Steuersystem aus den so-
eben erst neu okkupierten schlesischen Tet-
ritorien herauswirtschaftete. Sogleich nach
dem Frieden von Aachen 1748 aber gelang
es Haugwitz, die Zustimmung Maria The-
resias zur Umsetzung seines Projektes in
den 6sterreichisch-bohmischen  Lindern
(also mit Ausschluf} der Territorien der un-

Abbildung 1: Maria Theresia. Aus: Sammlung
aller Kais. Konigl. Verordnungen und Gesetze
vom Jahre 1740 bis 1780 in acht Banden, Wien
1789. Steiermarkisches Landesarchiv.

garischen Krone) zu erhalten: Aufbau einer
108000 Mann umfassenden stechenden At-
mee und Finanzierung durch die 15 Millio-
nen Gulden Steuereinnahmen, Hebung des
Steuerautkommens (Contributionale) und
der landesfiirstlichen Einkiinfte (Camerale),
Budgetplanung durch Beseitigung der jih-
lichen Steuerbewilligung durch die Linder,
Ersatz durch mehrjihrige Steuerrezesse im
Umfang von bis zu zehn Jahren, im Gegen-
zug »Verstaatlichung« des Militdrwesens.
Neue Grundlagen der Besteuerung von
Grund und Boden, Besteuerung des adeli-
gen und kirchlichen Dominikalbesitzes, die
Einrichtung neuer, rein landesfiirstlicher
und stindischen Einflissen entzogener Be-
horden auf regionaler und Linderebene,
um Zugriff auf den einzelnen Untertanen
zu bekommen, erginzten das Reformpro-
gramm. Gegen die Opposition fithrender
Minister und Stindereprisentanten wurde
diese »willige Abinderung in  der Regiernngs-
Form« von Maria Theresia durchgezogen
und weiter fortentwickelt. Ein Kennzeichen
jener Jahre ist dabei das sprunghaft anmu-
tende Experimentieren mit Kompetenz-
verteilungen und Behorden, die mitunter
eine nur kurze Lebensdauer hatten, was ei-
nen hochrangigen Grazer Beamten 1760 zur
Feststellung reizte, »dass nichts unter der Son-
nen bestandiger als die Unbestandigkeit seye.
Schon im Titel der neuen Lianderbehor-
den des Jahres 1748 sind die Prioritdten er-
sichtlich: Die »Deputationen in militaribus
mixtis, contributionalibus et cameralibus« —
unter einer »Hauptdeputation« in Wien ste-
hend — hatten die drei Kompetenz-Schwer-
punkte Militdrwesen (Rekrutierung und
Durchmarsch), Steuern und rein landes-
furstliche Einkiinfte zu besorgen. Die
Kreisimter stellten nach béhmischem Vor-
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bild auf regionaler Ebene (zum Teil in den
Grenzen alter »Viertelq) die verlingerten
Arme der landesfiirstlichen Verwaltung dar,
als  Kontrollinstrumentarium von den
Landstinden besonders argwdhnisch be-
dugt. Die Kreishauptleute waren nimlich
fur die Publikation der landesflrstlichen
Verordnungen und die Unterstiitzung der
kaiserlichen Regimenter auf ihren Durch-
marschen verantwortlich und hatten sich in
stindigen Bereisungen ein Bild von den tat-
sachlichen Zustinden am und im Land zu
machen — und dieses an die vorgesetzten
Stellen zu berichten. In den neuen Behot-
den ist der Anteil von Landfremden (gro3-
teils den Habsburgern loyal gebliebene che-
malige schlesische Beamte), die mit dem re-
gionalen Adel in keiner innigen Bezichung
standen, nicht zu Ubersehen. Mit ihrer Aus-
gestaltung und Aufwertung zu landesfiirst-
lichen »Reprisentationen und Kammern«
wurden die Deputationen in mehreren Erb-
lindern schon 1749 zu umfassenden und
fur fast alle Bereiche der politischen und fi-
nanziellen Verwaltung zustindigen Landes-
behérden, die Regierungen zu reinen Justiz-
stellen umorganisiert. Den Reprisentatio-
nen waren zudem die Kriegskommissariate
angegliedert.

Erst in jenem Jahr erreichte die Reform
auch in der Wiener Zentrale einschneidende
Dimensionen: Die Ostetreichische und die
Bohmische Hofkanzlei sowie die Hofkam-
met, alte selbstbewul3te Rivalen, von denen
sich laut Maria Theresia jeder als »separirtes
Corpus« betrachtet und unndtige »Zanck-
und Schreibereyen« verursacht hatte, verfielen
der Aufhebung und wurden — nach preul3i-
schem Vorbild — durch ein das Publicum,
Politicum und die Finanzen umfassendes
Directorium in publicis et cameralibus er-
setzt. Die Justizagenden — sie hatten bisher
den Geschiftsgang der Verwaltungsstellen
statk verzégert — kamen von ihnen an die
neu gegrindete Oberste Justizstelle.

Waren die jahrhundertealten, stindisch
und ILandesbe-
horden von Maria Theresia und vom Gra-
fen Haugwitz als die Schuldigen an den terri-
torialen Verluste des Erbfolgekrieges ausge-
macht worden, so sah sich das Haugwitz-
sche System der Jahre 1748/49 bald eben-
falls Prifungen unterzogen. Durch Ubet-

unterwanderten Zentral-

nahme weiterer Verwaltungsstellen und
Wirtschaftsbehorden sowie die Einverlei-
bung von deren Kompetenzen wurde das
Directorium in publicis et cameralibus nun
seinerseits zu einer hypertrophen und zu-
nehmend unbeweglichen Riesenbehérde.
Im  Siebenjahrigen Krieg (1756-1763)
brachte diese Schwerfilligkeit und Ineffi-
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zienz bereits erste Probleme mit sich. Auch
wenn Maria Theresia in ihren Denkschriften
noch meinte, mit der Haugwitzschen Re-
form eine wfest stabilierte Einrichtung« fir alle
Zukunft getroffen zu haben, fand Wenzel
Graf von Kaunitz, der aufgehende Stern
am Burokratenhimmel Maria Theresias, seit
1759 mit eigenen Reformvorschligen Ge-
hor. Der Grindung eines Staatsrates als
neuer oberster Zentralbehtrde folgten 1761
die Zerschlagung des Directoriums und die
Entmachtung Haugwitz”. Die Kompeten-
zen wurden wieder auf Finzelbehorden
verteilt, so etwa das Finanzwesen an Hof-
kammer, Hofrechenkammer und General-
kasse und die politische Verwaltung an die
neue »Vereinigte béhmisch-Osterreichische

Hofkanzlei«. Chef dieser neuen/alten Be-
horde wurde Rudolf Graf von Chotek, der
sich 1748 in der Steiermark und im Jahr dar-
auf in Vorderosterreich Meriten um die Ver-
fassungs- und Verwaltungsreform erwor-
ben hatte. Schon 1765 allerdings wurden die
Finanzangelegenheiten wieder in einer er-
weiterten Hofkammer vereinigt. Die Re-
prisentationen und Kammern auf Linder-
ebene erhielten 1763 nach einer Umgestal-
tung zumeist den Titel eines »Guber-
niums«.

Bei allen geschilderten Modifikationen
am Verwaltungsapparat unter Maria There-
sia blieben doch wesentliche Errungenschaf-
ten der Ara Haugwitz weiter bestehen: die
Steuerrezesse, die Trennung von Justiz und
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Verwaltung, die auf einzelne Linder be-
schrinkten Landesstellen und die regionalen
Kreisimter, die wesentlich reduzierte
Machtposition der Landstinde. Erst jetzt
besall die Landesfirstin die Moglichkeit,
sich mit eigenen administrativen Mitteln bis
tief in die regionale und lokale Ebene hinein
tber den Zustand der Monarchie zu infor-
mieren und bei festgestellten Ubelstinden
aller Art, die das Gesamte bedrohten, einzu-
greifen. Den Zentralstellen in Wien und in
den Erblindern konnten Kommissionen
zu verschiedenen Sachgebieten beigegeben
sein — fiir Kommerzwesen, Policey, Landes-
sicherheit, Religionsangelegenheiten, Zen-
sut, Studiensachen et cetera —, in denen ne-
ben dem beamteten Personal auch Amts-
fremde witken konnten. Neue Generatio-
nen von nach den Lehren der Kameralistik
ausgebildeten loyalen Beamten wuchsen
heran und wurden zu Stiitzen des solcherart
modernisierten Staates.

Die Theresianische Verwaltungsreform
in Vorderosterreich

Die vorderosterteichischen Territotien im
Breisgau, in Schwibisch-Osterreich und
Vorarlberg waren zwar der ilteste Hausbe-
sitz der Habsburger, jedoch von vergleichs-
weise getinger wirtschaftlicher Bedeutung
fur die Gesamtmonarchie. Im wesentlichen
handelte es sich um eine bis ins 16. Jahrhun-
dert hinein erfolgte Agglomeration von
Streubesitz aus Grafschaften (mit separaten
landstindischen Gtemien), Stidten und
Herrschaften, die einer territorialen Ge-
schlossenheit entbehrte. Fine Intensivie-
rung der Aufsicht seitens der zustindigen
landesfiirstlichen Behérden in Tirol und
den Votlanden hatte schon Katl VI. ansatz-
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weise angestrebt, doch erst Maria Theresia
sollte hier die entscheidenden MaBnahmen
setzen: Vergleichbar mit jenen in den tbri-
gen Osterreichischen Erblanden, jedoch mit
wenigen Jahren Verzégerung,

»Die Tyrolisch- und 1 order-Oesterreichischen
Lande habe zwar durch den Graffen von Chotek
untersuchen lassen, jedoch mufSten  selbige nach
Anleitung des neiien Systematis in eine gang, ande-
re Form gegossen werden; doch habe auch daselbst
Jenes Quantum erreichet, was in dem Systemate
denenselben  ugetheilet  war«, schreibt Maria
Theresia. Beim genannten Hofkommissar
handelte es sich um jenen Rudolf Graf von
Chotek, der 1748 schon den Rezel3 mit den
steirischen Landstinden ausgehandelt hatte
und der in der Ara Kaunitz zum béhmisch-
Osterreichischen Hofkanzler avancieren soll-
te. Vor Chotek hatte schon der Burgauer
Landvogt Franz Christoph Freiherr von
Ramschwag die vorderdsterreichische Ver-
waltung untersucht, 1751 erfolgte eine neu-
erliche Bereisung durch Anton Thaddius
Freiherrn von Sumeraw. Die Zustandsbe-
richte der Hofkommissire gaben wichtige
Grundlagen fir die Neuorganisation der
Behordenlandschaft im Sinne eines Zentral-
staates.

In einem ersten Schritt wurden im Jahre
1750 die fiinf bestchenden Oberimter und
die Stadthauptmannschaft Konstanz fld-
chendeckend eingerichtet, personell umbe-
setzt und direkt der neuen Reprisentation
und Kammer in Innsbruck unterstellt, wo-
mit der Zugriff auf die regionale Ebene
auch hier gegeben war. Immer noch hingen
die Vorlande verwaltungsmifig von Tirol
ab; den Weg zu einer zumindest in verwal-
tungsmiaBiger Hinsicht eigenstindigen Pro-
vinz »Votlande« oder »Vorderdsterreich«

Abbildungen 2-3: Agenda der Repraesenta-
tion und Cammer. Patent vom 13. Mai 1789.
Steiermarkisches Landesarchiv.

schlugen Maria Theresia und Haugwitz erst
1752 ein, als die Reprisentation und Kam-
mer in Innsbruck auf Tirol beschrinkt und
fiir Breisgau, Schwibisch-Osterreich und
Vorarlberg in Konstanz eine eigene solche
Landesbehorde errichtet wurde, die hin-
kiinftig — streng an die Weisungen aus Wien
gebunden — sidmtliche Publica, Provincialia
und Commercialia sowie die Angelegenheiten
der durchmarschierenden habsburgischen
Armeen besorgte. Die Schlichtung von
Streitigkeiten zwischen Herrschaft und Un-
tertan gehorte ebenso in ithren Kompetenz-
bereich.

Angesichts der Fille an Aufgaben ver-
blafft die an Kopfzahl zunichst nur gering
bemessene Beamtenschaft: dem Prisidenten
Freiherrn von Sumeraw waren nur zwei Re-
prisentationsrite — Karl Joseph Christiani
von Raal von der Tiroler Reprisentation so-
wie der vormalige Landvogt Johann Anton
Gagg Edler von Lowenberg — beigegeben,
dazu ein Mindeststand an Kanzlei- und
Rechnungspersonal. Doch schon 1753 war
die Aufstockung um zwei weitere Rite not-
wendig; die Listen des Jahres 1759 verzeich-
nen insgesamt acht Rite und vier Sekretire,
dazu weiteres Kanzleipersonal und den
Kammerprokurator fiir fiskalische Angele-
genheiten. Schlug die neue Landesbehdrde
ihren Sitz zunichst in angemieteten Privat-
wohnungen auf, schritt man alsbald an die
Errichtung eines reprisentativen Verwal-
tungsbaues fur die Reprisentation und
Kammer in der St.-Paul-Stral3e. Die im altein-
gefiihrten Gremialsystem vortragenden Rite
entstammten durchwegs eingesessenen Fa-
milien, im Gegensatz zu anderen Erblanden
— etwa der Steiermark —, wo zu Beginn der
Verwaltungsreform bewuf3t auch Landfrem-
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de (bevorzugt Schlesier) in den alleth6chsten
Dienst ubernommen wurden.

Die vorderésterreichische Regierung in
Freiburg sah sich, analog etwa zu ihrer inner-
Osterreichischen Schwesterbehorde, zur rei-
nen Justizstelle umgewandelt, denn Justiz
und Verwaltung waren — zumindest kurz-
fristig — getrennt. Es blieb dabei bei der Ver-
teilung auf zwei Stidte — Konstanz als Sitz
der Verwaltungszentrale konnte fiir sich die
verkehrsglinstigere Lage beanspruchen, in
Freiburg, dem Gerichtssitz, wiederum tra-
fen einander die Landstinde Vorderoster-
reichs. Revisionen in Kriminal- und Zivil-
rechtssachen gingen an das ober- und vot-
derosterreichische Revisorium in Innsbruck.
Der Personalstand der Freiburger Regierung
zihlte 1759 neben Prisident Joseph Graf
von Welsperg sechs Regierungsrite, finf
Sekretire sowie diverses Kanzleipersonal.

Hinsichtlich der Verwaltung auf regiona-
ler Ebene zeigen sich in den vorderdster-
reichischen Territorien ebenfalls gewisse Un-
terschiede. Wihrend nimlich in Vorarlberg
und in Schwibisch-Osterreich traditionsrei-
che Oberimter eingerichtet waten, fehlten
diese im Breisgau, wo bis 1752 die vorder-
6sterreichische Regierung die Funktion einer
Regionalstelle erfiillte. In den Rang ecines
Kreisamtes rickte 1750 das Obervogteiamt
Bregenz auf, in Ortenau und Tettnang be-
stand je ein Oberamt, in Konstanz weiterhin
die Stadthauptmannschaft. Unter dem Pro-
test der Landstiande lie Maria Theresia 1754
in Freiburg auch fir den Breisgau ein eigenes
Kreisamt errichten, das aber nur bis 1759
Bestand hatte, als die Freiburger Regierung
ihre Amtsgeschifte aufnahm. Kreisimter
und Oberidmter bildeten kiinftig die landes-
furstlichen Mittelinstanzen zwischen Unter-
tan und Landesverwaltung, doch besaflen
die Oberdmter zugleich auch Gerichtsfunk-
tionen und waren erste Instanz in Kriminal-
sachen. Unter ihnen amtierten noch die loka-
len Ammannschaften sowie die Pfleg-, Vog-
tei- und Kameralamter.

Die landesfiirstlichen Amter in den Re-
gionen stellten die idealen »Pflanzschulen«
fur das aufkommende Beamtentum neuen
Typs dar. Dort konnte der junge Konzepts-
praktikant und Kommissdr auf den regel-
mifigen Kreisvisitationen Einblicke in alle
Bereiche der 6ffentlichen Verwaltung und
des politischen, sozialen, wirtschaftlichen
und religiésen Lebens nehmen und sol-
cherart wertvolle Erfahrungen sammeln, die
nach einer Versetzung in die Hauptstadt
von Nutzen waren.

Auch die neue vorderosterreichische Ver-
waltungsstruktur  blieb  kein  erratischer
Block. Schon 1759 wurde die Reprisentati-
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Abbildung 4: Kaiser. Konigl. Hof- dann oberdsterreichischer und vorarlbergischer
Landes-Stellen Schematismus sammt einem Schreibkalender fiir das Jahr 1788,

Innsbruck.

on und Kammer in Konstanz mit der Frei-
burger Regierung zur »Reprisentation, Re-
gierung und Kammer« vereinigt (Sitz in
Freiburg), die zwar nun wieder — wie in
Osterreich unter der Enns — eine allumfas-
sende Behorde mit getrennter Referatsein-
teilung war, in Summe aber betrichtlich an
Personalkosten einsparte und mit vier Riten
weniger das Auslangen fand als zuvor (1760
cin Prisident, zwolf Rite, acht Sekretire
plus Kanzleipersonal). Eine neuerliche Re-
duktion des Personalstandes erfolgte unter
Kaunitz 1763, als die Freiburger Landesbe-
hoérde die Bezeichnung »Regierung und
Kammer« erhielt und deren Rite die Politi-
ca, Cameralia und Justicialia gemeinsam be-
handelten. Die neuerliche Vereinigung von
Justiz und Verwaltung in einer Behorde war
allerdings gewissermal3en ein Rickschritt in

frihere Zeiten. Auf der unteren Verwal-
tungsebene wurden neue Oberdmter instal-
liert.

Die Zeiten der Steuetfreiheit watren
nunmehr auch fir den vorderdsterreichi-
schen Adel und Klerus vorbei, alle, nicht
mehr nur Birger und Bauern, muiten zum
Contributionale beitragen, aus dem das ste-
hende Heer finanziert wurde. Landesfirstin
und Landstinde
Steuerrezesse, die eine lingerfristige Budget-

schlossen mehrjihrige

planung erméglichten. Unter dem Titel der
sogenannten »Peraequation« erfolgte die
Einhebung und Gebarung der Steuern im
Breisgau bis 1764 weiterhin durch die Land-
stinde, jedoch unter strenger Aufsicht der
landesflirstlichen Behorden. Die vormals in
drei Kurien aufgeteilten Stinde (Prilaten,
Ritter und Dritter Stand) fanden sich nun in
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einen einzigen stindischen Konsef3 zusam-
mengelegt, in dem je zwei Deputierte der
drei Stinde unter dem Vorsitz des Prisiden-
ten der Regierung und Kammer tagten. In
Schwiibisch-Osterreich galt die Perdquation
bis 1769; die dort bereits existente »standi-
sche Ordinarideputation« erhielt von Maria
Theresia einen »stindischen Oberdirektor«
vorgesetzt. In Vorarlberg wiederum wurde
1771 der Landvogt zu Bregenz zum landes-
furstlichen Kommissar ernannt mit Vor-
sitzrecht bei den Versammlungen der Land-
stinde (»Voratlbergisches stindisches Di-
rektorium und Land-Ausschuf3«). Allesamt
Spiegelbilder einer dhnlichen Funktionsver-
einigung in der Steiermark, wo das Amt des
Landeshauptmanns zwischen 1749 und
1765 bezichungsweise 1781 und 1791 in
Personalunion mit jenem eines landesfurst-
lichen Rates oder gar des Gouverneurs ver-
bunden war.

Die in anderen Erblindern schon vorher
eingesetzten Sonderkommissionen begeg-
nen in Vorderdsterreich erst seit der Kaunitz-
Reform als wesentliche Neuerung, In ihnen
erorterten Rite der Landesstelle gemeinsam
mit beigezogenen Fachleuten — heute wiit-
den diese unter »externe Berater« subsumiert
— spezielle Themenbereiche, um die Plenar-
sitzungen zu entlasten. Von 1763 bis 1776
bestanden solcherart ein Kommerzienkon-
sel zur Foérderung des Handels und der
Manufakturen sowie von 1768 bis 1782 eine
Be-
volkerungssteigerung, Landwirtschaft und —

Generallandespolizeikommission ~ fiir

anachronistisch bezeichnet — »Konsumen-
tenschutz«. Eine Sanititskommission wid-
mete sich zwischen 1770 und 1781 der Seu-
chenbekimpfung und der Aufsicht tiber die
Kreisphysiker und -chirurgen. Noch spiter
wurden eine Studienkommission (1772/
73-1782) sowie eine Gymnasien- und Nor-
malschulkommission (1774-1782)
richtet. Doch leiten diese Kommissionen

einge-

bereits in die Regierungszeit Josephs II
(1780-1790) tibet, in deren Vetlauf die Ver-
waltung weiter intensiviert, die Regierungs-
kompetenzen noch ausgebaut wurden und
die Personalzahl weiter anstieg, Klagen tiber
ausufernde Schreibereien und Uberforde-
rung der immer noch zu geringen, wenn-
gleich nunmehr gut ausgebildeten und ge-
priften Beamtenschaft wollten nicht ver-
stummen. Wie anderswo versuchten auch
die vorderdsterreichischen Stinde nach dem
Tode Josephs II., von seinem Bruder und
Nachfolger Leopold I1. wenigstens einen Teil
fritherer Machtpositionen zurtickzuerhalten.
Dies dnderte aber nichts daran, da3 Breisgau,
Schwibisch-Osterreich und Vorarlberg in je-
ner Epoche zu einer anerkannten Provinz im
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Staatsgefuge der Habsburgermonarchie ge-
dichen, als eigenstindiges Verwaltungsge-
biet losgel6st von den Tiroler Zentralbehor-
den der chemaligen vorderdsterteichischen
Lindergruppe.

Zusammenfassung
»Die wabre Kéanntnis von der Beschaffenbeit seiner
Léinder sich selbsten beyzulegen, deren Gravamina
g erdrtern und u examiniren, mithin einen jus-
tizmdissigen,  Gottgefalligen  Fiirgang — zwischen
Obrigkeiten und Unterthanen zu befordern, fiir-
nemlich aber ein wachtsames Auge zu fiibren, da-
wit die Armen und besonders die Unterthanen von
denen Reichen und Obrigkeiten nicht unterdruckt
werden«, nennt Matia Theresia in ihrer Denk-
schrift neben den militirischen Beweggriin-
den als Motivation fir die fundamentale
Verwaltungsreform der Jahre nach 1748.
Thre Nachfolger sollten, so ihr gleichsam tes-
tamentarisch gedullerter Wunsch, am einge-
fithrten System nichts verdndern, sich viel-
mehr gute und integre Ratgeber ohne Ei-
geninteressen wihlen und »vebrliche und tang-
liche 1 eiite« heranbilden, die sden Landes-Fiir-
sten und dem Publico tredie, erspriesliche und ans-
giebige Dienste werckthatige leisten wiirden.
Mit Sicherheit waren die in jenen Jahren
vorgenommenen tiefen Einschnitte in eine
in den Anfingen bis ins frithe 16. Jahrhun-
dert zurlcktreichende Behordenlandschaft
ein Modernisierungsschub, der — mit allen
nachfolgenden Abinderungen — die Verfas-
sungs- und Verwaltungsentwicklung des
spiaten 18. und 19. Jahrhunderts in der
Habsburgermonarchie entscheidend prigte.
Der Durchgriff auf den einzelnen, bisher
durch die landstindischen Grundherren ab-
geschotteten Untertanen mit dem Instru-
ment rein landesflrstlicher Zentral- und Re-
gionalbehérden schien der entscheidende
Hebel fur eine Neueinrichtung der inneren
Verhiltnisse der einzelnen Erblande sowie
des Gesamtstaates zu sein. Der Zusam-
menhang zahlreicher Reformschritte zwi-
schen 1745 und 1765 mit vitalen Interessen
der Landesverteidigung — Stichwort stehen-
des Heer — fallt dabei ins Auge. Ob Kon-
skription von Mensch und Vieh, Hebung
der Bevolkerungszahl, Schulpflicht, neue
steuetliche Grundlagen durch Beteiligung
von Adel und Klerus, Liberalisierung des
Gewerbewesens und Zuriickdringung der
Landstinde — alles war Grundlage fiir eine
effiziente und eintrigliche Wirtschaft, fir
Einnahmen aus Contributionale und Ca-
merale zur Finanzierung des Militare, eben
der Armee und der Infrastruktur. Die Tren-
nung von Justiz und Verwaltung befreite
die Zentralstellen endlich vom Ballast jahre-
langer Gerichtsverfahren und schuf Raum

fir ein innovatives Verwaltungshandeln.
Die von der bisherigen Forschung stets als
willenlose Marionetten der Wiener Zentral-
regierung angeschenen Rite und Kreis-
hauptleute in den Provinzen fanden nim-
lich bei entsprechender Eigeninitiative mit
Gutachten und Verbesserungsvorschligen
bei Maria Theresia und dem Directorium
durchaus Gehor, was Anlal3 fiir allgemeine
gesetzliche Vorschriften sein konnte. Expe-
rimente mit neuen Strukturen, aber oftmals
zu kurzfristig ausgelegt und ohne Chance
auf Bewihrung, kennzeichnen die Reform
ebenso wie die Aufblihung des neuen »Di-
rectorium in publicis et cameralibus« zu ei-
ner hypertrophen und zunehmend unbe-
weglichen universellen Zentralbehorde, die
eine erneute administrative »Portionierungy
nach sich zog, Preuflen und Frankreich hat-
ten ihre administrativen Reformen in Rich-
tung eciner koniglichen Zentralverwaltung
bereits hinter sich, die Habsburgermonar-
chie zog unter dem Grafen Haugwitz nach.
Lihmende und trige Verwaltungsabliufe,
die sich besonders im Kriegsfall richen
konnten, sollten ein fiir alle Mal der Vergan-
genheit angehdren.

Wias die vorderdsterreichischen Territori-
en betrifft, so waren wihrend der Napoleo-
nischen Kriege schlieBlich jedoch andere die
NutznieBer dieser Modernisierung — denn
gleichsam als reife Frucht vom Baum des
habsburgischen Verwaltungsstaates fielen
der Breisgau und Schwibisch-Osterreich im
Frieden von PreB3burg 1805 den Firstenho-
fen von Baden, Bayern und Wiirttemberg in
den Schof3.
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