NATION SCHWEIZ

Politische Partiztpation

Von Georg Kreis

Die Schweiz gilt im Selbstverstindnis wie
im Fremdverstindnis gerne als die »dlteste
Demokratie« der modernen Welt. Gemeint
ist mit dieser Demokratievorstellung aber
blof3 die Gegenform zur Tyrannis und Mon-
archie. Dies entspricht aber nicht dem, was
wir uns unter einer modernen Demokratie
auf der Basis allgemeiner Biirgerbeteiligung
Die daB die
Schweiz gleichsam iber einen historischen
Demokratievorsprung verfiigt, erklart sich
aus dem noch im 19. Jahrhundert gegebe-

vorstellen. Vorstellung,

nen Unterschied zu den Nachbarordnungen
mit ihren monarchisch-furstlichen Verhalt-
nissen. Die politische Partizipation in Form
der Direkten Demokratie nimmt in der kol-
lektiven Vorstellung von sich selber (Identi-
tit) neben dem Foderalismus und der Neu-
tralitit einen wichtigen Platz ein.

Demokratie bedeutete zunichst jedoch
blo3 Nichtmonarchie, nicht aber ausgestal-
tete Herrschaft des Volkes. Republik war
und ist fur die Verhiltnisse vor 1798 die
treffendere Bezeichnung, selbst wenn in
den meisten Fillen diese einer Oligarchie
(Herrschaft der Wenigen) entsprachen.! Mit
Schweizer Freiheit war, wie zum Teil auch
spater noch, in erster Linie die kollektive
Freiheit von Fremdherrschaft und nicht die
Individualfreiheit (mit entsprechender poli-
tischer Partizipation) gemeint.

Die »alte, bis 1798 so bestehende FEid-
genossenschaft des Ancien Régime (wie
man diese Zeit spiter bezeichnete) setzte
sich aus Staaten und Gebieten zusammen,
in denen nur in einem kleinen Teil des Lan-
des und auch da nur bedingt demokratische
Herrschaftsordnungen gegeben waren. Am
chesten erfiillten die sechs Landsgemeinde-
orte (Uti, Schwyz, Unterwalden, Zug, Gla-
rus, Appenzell) die heutige Demokratie-
norm, obwohl es auch da rechtlose Hinter-
sassen gab. In drei weiteren Orten (in Zi-
rich, Basel und Schaffhausen)
Zunftverfassungen der politischen Partizi-
pation erhebliche Schranken und blieb die
Landbevélkerung weitestgehend ohne poli-
tische Rechte. Die stirkte Einschrinkung

setzten
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gab es sodann in den vier Patriziatsorten
(Bern, Luzern, Freiburg, Solothurn), in de-
nen die politischen Rechte auf ganz wenige
herrschende Familien beschrinkt waten.
Diese dreizehn Orte verfiigten in unter-
schiedlicher Mitwirkung in weiteren Gebie-
ten iber Vogteien und Gemeine Herrschaf-
ten, in denen die Bevolkerung ebenfalls
ohne politische Mitwirkungsrechte war.
SchlieBllich entsprach in den verbiindeten
Orten Graubtinden und Wallis die Ordnung
mit ihren dezentralen Gerichten und Zehnt-
einheiten etwa den Landsgemeindeverhalt-
nissen.

Die Relikte dieser archaischen Form der
Versammlungsdemokratie (einmal im Jahr
im Ring) faszinieren vor allem das Ausland.
Sie hat sich bis heute in den Kantonen Gla-
rus und Appenzell Innerrhoden erhalten
und wurde in jiingerer Zeit in anderen soge-
nannten Landsgemeindekantonen — abge-
schafft. Schwyz und Zug hoben ihre Lands-
gemeinden bereits mit der Grindung des
Bundesstaats 1848 auf. In Uti bereitete
eine, wie zuvor in Schwaz und Zug, auf in-
nerregionale Spannungen zuriickzufithren-
de Volksinitiative der Landsgemeinde 1928
ein Ende. Die Obwaldner Landsgemeinde
war bereits in den Jahren 1919, 1922, 1966
und 1975 erfolglosen Abschaffungsantri-
gen ausgesetzt. 1975 kam mit einer Diffe-
renz von 1256 Stimmen noch eine 56,6-
Prozent-Mehrheit fiir die Weiterfithrung zu-
stande. In der zweiten Hailfte der neunziger
Jahre des 20. Jahthunderts wurden dann in
kurzen Kadenzen gleich drei Landsgemein-
den tber Urnenabstimmungen abgeschafft:
1996 in Nidwalden, 1997 in Appenzell Au-
Berrthoden, 1998 in Obwalden, sodal3 es auf
kantonaler Stufe eben nur noch die Lands-
gemeinden in Appenzell Innerthoden und
Glarus gibt.> Der 2010 in Appenzell Auf3et-
rhoden unternommene Versuch, die Lands-
gemeinde wieder einzufithren, wurde im
Juni 2010 in einer Urnenabstimmung bei ei-
ner Stimmbeteiligung von 44,8 Prozent mit
70,2 Prozent abgelehnt.

Die 1798 unter dem Druck franzosi-

scher Bajonette ecingefiihrte Helvetische
Republik gewihrte gleiche politische Rech-
te.” In der Praxis wurde ihre Nutzung aber
von oben diktiert. In der mit 1815 einset-
zenden Restauration wurden die Rechte der
politischen Partizipation vielerorts von der
Vermogenslage abhingig gemacht (Zensus-
wahlrecht), und die Landbevélkerung er-
fuhr wieder eine Zuriickstufung, Den che-
maligen Gemeinen Herrschaften und Vog-
teien dagegen wurde politische Selbstindig-
keit (insbesondere mit der Schaffung der
Kantone Aargau, Thurgau, Tessin und
Waadt) und entsprechende Rechte gegeben.
In der Regenerationszeit (1830-1848) setz-
ten sich in einzelnen Kantonen liberale Ver-
fassungen mit allgemeinem Wahlrecht, 6f-
fentlichen Ratsverhandlungen, Gewalten-
trennung und biirgerlichen Grundrechten
durch. Diese Staatsprinzipien wurden 1848
mehr oder weniger auf die ganze Schweiz
ubertragen.

Den in der Schweiz lebenden Juden
wurde aber auch 1798 keine Gleichstellung
zugebilligt. Sie erhielten nur den Status des
(an vorgegebenen Orten) niedergelassenen
Fremden. Fir den Lebensalltag war aber
die Einschrinkung der Niederlassung und
Gewerbeftreiheit einschneidender als allfil-
lige Rechte der politischen Partizipation.
Noch 1848 wagten es die Griindungsviter
des modernen Bundesstaates nicht, eine
vollige Gleichstellung der Juden einzufiih-
ren, weil sie darin eine fatale Belastung des
Verfassungsprojekts und damit der nétigen
Zustimmung zu diesem erblickten.*

Dennoch blieben kantonale Unterschie-
de bestehen, was sich insbesondere in der
nichsten Ausgestaltungsphase der Demo-
kratischen Bewegung der Jahre 1860 bis
1874 zeigte: Nicht in jedem Kanton setzten
sich die Errungenschaften dieser Phase (vor
allem mit der Bestellung der Exekutiven
durch Volkswahlen und nicht Parlaments-
wahlen) gleichermaflen oder iberhaupt
durch. Eine Abhandlung zur politischen
Partizipation mii3te eigentlich den bis in die
heutige Zeit bestehenden kantonalen Ei-
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genheiten Rechnung tragen. Hier kénnen
jedoch nur die gesamtschweizerischen Ge-
gebenheiten berticksichtigt werden.

Indirekte oder direkte Partizipation

Mit politischer Partizipation ist im Fall der
Schweiz (und insbesondere bei den Schwei-
zern selbst) zu sehr nur die direkte Partizi-
pation der Biirger gemeint und nicht die in-
direkte Partizipation durch die patlamenta-
Dies driickt
sich unter anderem in der abwertenden Ein-
schitzung der demokratischen Qualitit ins-
besondere der parlamentarischen Demokra-
tie der EU-Mitgliedstaaten aus. Und es
driickt sich auch im geringen Interesse am
Wirken der eigenen Parlamente aus. Die hi-
storische wie die politologische Forschung

rischen Volksvertretungen.

zum Funktionieten der schweizerischen
Patlamente® liegt weit hinter den Abklirun-
gen zu den im Vordergrund des Interesses
stehenden Volksabstimmungen.® Selbst das
nationale Patrlament interessiert sich kaum
fur sich selber und wurde keine Mittel zur
Analyse seiner eigenen Titigkeit zur Verfii-
gung stellen.” 1991 scheiterte jedenfalls ein
Versuch, das auf den Bundesbrief von
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1291 bezogene 700-Jahr-Jubilium zum An-
laB zu nehmen, eine moderne Parlaments-
geschichte zu lancieren.® Tendenziell wer-
den die Wahlen zur Zusammensetzung des
Parlaments leicht weniger wichtig genom-
men als die Abstimmungen zu Sachgeschif-
ten, weil man eben tber Sachgeschifte die
Vorentscheide des Patlaments stets noch
korrigieren kann.

Man kann die Geschichte der politi-
schen Partizipation in unterschiedlicher
Weise angehen. Einmal mit der elementaren
Unterscheidung zwischen Wahlen und Ab-
stimmungen. Sodann im Fall der Wahlen
auch nach der Unterscheidung, ob es um
das Recht geht, zu wihlen oder gewihlt zu
werden (aktives und passives Wahlrecht).
Im weiteren im Falle der Sachabstimmun-
gen (die als schweizerisches Spezifikum
verstanden werden) nach der Frage, wor-
tber wie abgestimmt wird.” SchlieSlich mit
der Frage, wie sich die Mdglichkeiten der
Partizipation im Laufe der Zeit entwickelt
haben. Diesbeziiglich kann man auch die
nach 1848 sich weiter entwickelnde Partizi-
pationsgeschichte als permanente Verbes-
serung durch den Ausbau der Partizipa-

Der Bundesvertrag zwischen den XXII Canto-
nen der Schweiz vom 7. August 1815 be-
stimmte, daB »der GenuB der politischen
Rechte nie das ausschlieBliche Privilegium ei-
ner Classe der Cantonshiirger sein« konne
(§ 7). Frauen, weil politisch rechtlos, sind, ab-
gesehen von der »Helvetias, keine abgebildet.

tionsmoglichkeiten lesen, man sollte dies
allerdings nicht Sinne einer zu ecinfachen
Fortschrittsglaubigkeit tun.!

Partizipation in der Innenpolitik

Die Anfinge der direkten Demokratie auf
Bundesebene liegen im Art. 111 der Bun-
desverfassung von 1848, derzufolge 50000
Biirger (etwa ein Achtel der damals Stimm-
berechtigten) eine allgemeine Volksabstim-
mung zur Grundsatzfrage der Wiinschbar-
keit der Verfassungsreform fordern kon-
nen.'" Im folgenden kamen aber die Vorla-
gen fur die beiden Totalrevisionen von
1872/74 nicht tber Unterschriftensamm-
lungen, sondern iiber Parlamentsvorlagen
zustande.”” Die neun Vorlagen zu Teilrevi-
sionen, tiber die mit einem »obligatorischen
Referendum« erstmals 1866 abgestimmt
wurde, waren ebenfalls von den Eidgends-
sischen Riten ausgegangen. Das Recht,
tber Unterschriftensammlungen eine allge-
meine Volksabstimmung zu Parlamentsbe-
schliissen (Bundesgesetzen) zu fordern,
wurde erst mit der neuen Bundesverfassung
von 1874 als »fakultatives Referendum«
eingefithrt und dann schon 1875 gleich
zweimal genutzt.” In der groen Rechnung
zeigt sich, dalB3 bis 1997 nur in 7 Prozent der
Fille das fakultative Referendum ergriffen
wurde und davon etwas mehr als die Halfte,
4 Prozent, die vorangegangenen Parla-
mentsentscheide authoben und 3 Prozent
diese bestitigten. Das Referendumsrecht
konnte zudem mit Dringlichkeitserklirun-
gen des Parlaments befristetet auller Kraft
gesetzt werden, was insbesondere in der
Zwischenkriegszeit zu einem wachsenden
Problem wurde. In den beiden Weltkriegen
wurde das Referendumsrecht durch Voll-
machtenregime vollig ausgeschaltet.

Mit der Verfassungsrevision von 1874
war die Demokratische Bewegung, die in
den sechziger Jahren des 19. Jahrhunderts in
einzelnen Kantonen (insbesondere in Ba-
selland und Ziirich) ihren Anfang hatte, auf
der Bundesebene gleichsam angekommen.
Das Reformziel, die Exekutive nicht mehr
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iber indirekte Wahlen durch die Patlamen-
te, sondern in Volkswahlen zu bestellen,
wurde da aber nicht Gbernommen. So wer-
den bis heute die Mitglieder der nationalen
Regierung (Bundesrite) weiterhin durch die
Vereinigte
Inzwischen gab es allerdings mehrere Vor-
stole (schon 1889 von der Linken und
kiirzlich — 2010/11 — auch von der Rech-
ten) fiir die Einfithrung der Volkswahl der

Bundesrite.'*

Bundesversammlung  gewihlt.

Bis zum nichsten Schritt im Ausbau der
direkten Demokratie, der Einfiihrung des
Initiativrechts von 1891, wurde neben sie-
ben obligatorischen Referenden iber sieb-
zehn fakultative Referenden (infolge von
Unterschriftensammlungen)  abgestimmt.
Das letzte obligatorische Referendum die-
ser Phase vom Juli 1891 galt der Partialre-
form, welche neu das Recht vorsah, mit
mindestens 50000 Unterschriften eine for-
mulierte Partialreform der Verfassung zu
verlangen. Analoge Reformen waren auch
in diesem Fall in einigen Kantonen voran-
gegangen. Die Bundesvorlage wurde mit
60,3 Prozent Ja-Stimmen angenommen."

Beteits 1872 war erstmals die Idee lan-
ciert worden, das Instrument der Volksini-
tiative nicht nur fiir Verfassungsartikel, son-
dern auch fiir Bundesgesetze zuzulassen.
1958 machten sich die Sozialdemokraten
fir eine Verfassungsinitiative zur Einfiih-
rung der Gesetzesinitiative stark und beka-
men innerhalb kiirzester Zeit (in 42 Tagen)
das Doppelte der erforderlichen Unter-
schriftenzahl zusammen. In der Volksab-
stimmung vom 22. Oktober 1961 erfuhr die
Vorlage jedoch mit einem Nein aller Kanto-
ne und mit einem Volks-Nein von 70,6 Pro-
zent bei einer Stimmbeteiligung von 40,1
Prozent ein »Begribnis erster Klasse«. Da
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mit der Einfithrung der Gesetzesinitiative
inskiinftig das einfache Volksmehr (ohne
das der Kantone) gentigt hitte, lehnten vor
allem die Verteidiger der féderalistischen
Ordnung die Vorlage vehement ab. In den
Kleinstkantonen Appenzell Innerrhoden
und Obwalden war die Ablehnung mit 97,4
Prozent und 95,4 Prozent sozusagen total.
Als Teil der nach der allgemeinen Verfas-
sungsreform von 1999 angestrebten Volks-
rechtsreform wurde die Einfithrung der a/-
gemeinen Gesetzesinitiative (Art. 139 BV)
mit konkretisierender Umsetzung durch das
Parlament vorbeteitet und in der Volksab-
stimmung vom 9. Februar 2003 mit 70,4
Prozent bei einer Stimmbeteiligung von
28,7 Prozent (1) gutgeheilen. Nie in An-
spruch genommen und als undurchfihrbar
eingestuft, wurde diese Bestimmung in ei-
ner Volksabstimmung vom 27. September
2009 mit 67,9 Prozent Ja-Stimmen bei einer
Stimmbeteiligung von 40,5 Prozent wieder
aus der Verfassung genommen.

Das Jahr 1919 bildete in der Geschichte
der politischen Partizipation eine wichtige
Zisur: Im dritten Anlauf wurden die Natio-
nalratswahlen vom Majorzsystem, das die
traditionellen Mehrheiten stark begiinstigte,
auf das gerechtere, weil die realexistieren-
den Krifte besser abbildende Proporzsy-
stem umgestellt. Diese Umstellung auf na-
tionaler Ebene ist durch die seit 1890
schrittweise vorgenommenen Umstellun-
gen in einzelnen Kantonen (erstmals im
Tessin) votbereitet worden.'®

Partizipation in der AuBenpolitik

Wihrend in innenpolitischen Belangen die
Mitsprache von Parlament und Volk schnell
cingefiithrt war, blieb die AuBenpolitik lange

eine Domine der nationalen Exekutive. Re-

Links: Erinnerungsblatt an das Inkrafttreten
der Schweizerischen Bundesverfassung am
12. September 1848. Die Bundesverfassung
sah die direktdemokratische Initiative zur
Verfassungsreform vor. — Rechts: Postkarte
aus dem Abstimmungskampf um die Wahl-
rechtsreform in der Schweiz, 1910.

lativ frih wurden fiir die verschiedensten
Politikbereiche (Wirtschaft, Militir et cete-
ra) permanente parlamentarische Kommis-
sionen eingerichtet, im Falle der Aufenpoli-
tik dauerte es dagegen lange, bis 1936 im
Nationalrat und 1945 im Stinderat auflen-
politische Kommissionen geschaffen wur-
den."” Die Mitsprache des Volkes bei gewis-
sen Staatsvertrigen wurde erst 1921 einge-
fithrt. Fir diese Neuerung brauchte es zuvor
die breite Empérung tiber einen Eisenbahn-
vertrag mit dem Deutschen Reich (1909)
und einen breiten Mentalititswandel beziig-
lich des Selbstbestimmungsrechts der Vol-
ker (Wilson 1918)." Der Bundesrat lehnte
eine Referendumspflicht fir Staatsvertrige
im Mai 1914 noch strikt ab: Die Ausdehnung
der Volksrechte auf die Aulenpolitik wiirde
die internationale Stellung des ILandes
geradezu gefihrden; darum habe der »deno-
kratische Gedanke« gegebenenfalls vor den
»Notwendjgkeiten des 1ebens« Halt zu ma-
chen.”” 1919 konnte er sich dann aber zu ei-
ner Zustimmung durchringen, und im Janner
1921 stimmte auch eine Mehtheit von 71,4
Prozent dem Staatsvertragsreferendum zu.

1973 reichte die gegen die »Uberfrem-
dung« agierende »National Aktion« eine Ini-
tiative ein, derzufolge alle bisher abge-
schlossenen  Staatsvertrige — riickwirkend
dem fakultativen Referendum unterstellt
werden mufiten. Im Visier war aber nur das
1964 abgeschlossene Italiener-Abkommen,
gegen das, weil es ein befristetes Abkom-
men war, das Referendum nicht ergriffen
werden konnte. 1977 wutde jedoch ein we-
niger radikaler Gegenvorschlag angenom-
men. Die jingste Prizisierung zur Anwend-
barkeit des Staatsvertragsreferendums wur-
de 2003 vorgenommen und betraf BV Art.
141,1,b, Ziff. 3. Inzwischen hat die Bedeu-

HISTORICUM, Winter 2010/2011 — Friihling 2011



tung der internationalen Dimension derart
zugenommen, daf} man es fiir nétig befand,
die Mitwirkungsrechte des Patlaments wie
des Volkes weiter auszubauen.

Erweiterung der
Partizipationsberechtigung

Die frithe Einfihrung des allgemeinen
Stimmrechts erschwerte spiter die Einfiih-
rung des gleichen Rechts auch fiir die Frau-
en. Die Einfithrung des Frauenstimmrechts
in BEuropa erfolgte grosso modo in zwei
Schitben nach dem Ersten und dem Zwei-
ten Weltkrieg. Auch in der Schweiz konnte
man diese Schiibe spiiren, mit einer natio-
nalritlichen Motion im Mitrz 1918 und ei-
nem nationaltitlichen Postulat 1944. Und
auf kantonaler Ebene 1919/20 mit den er-
folglosen Volksabstimmungen in Neuen-
burg, Zirich und Basel-Stadt.” In den Jah-
ren 19461948 kam es zu wiederum aus-
sichtslosen Versuchen in Basel-Stadt, Ba-
sel-Landschaft, Genf, Tessin, Zurich Neu-
enbutg, Solothurn.”

Es war primir die Linke, die sich fiir die-
ses Postulat stark machte, im liberalen Bur-
gertum insbesondere der katholisch-konser-
vativen Gebiete gab es Vorbehalte aus der
Befiirchtung, dal sich Frauen von der Kir-
che stark beeinflussen lieBen. Wenn deren
Einfithrung einzig die Sache des Parlaments
gewesen wire, sie wire bereits in den fiinfzi-
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ger Jahren realisiert worden. In der Volksab-
stimmung vom Februar 1959 stimmte das
Minnervolk aber mit 66,9 Prozent gegen die
politische Gleichstellung von Mann und
Frau. Zwolf Jahre spiter, im Februar 1971,
stimmte es dagegen der gleichen Vorlage mit
65,7 Prozent zu.? Der spannenden Frage,
wie es zu diesem spiten Gesinnungswandel
kam, kann hier leider nicht weiter nachge-
gangen werden. Es kann auch nicht gentigen,
in der Zwi-
schenzeit bereits neun Kantone (Waadt,
Neuenburg, Genf, Basel-Stadt, Tessin, Wal-
lis, Basel-Landschaft, Luzern und Ziirich)
fur die Gleichstellung in ihren Kantonen eine

darauf hinzuweisen, dal3

Mehrtheit bekommen hatten und sich auch in
diesem Bereich zeigt, dal3 kantonale Refor-
men Vorldufer fiir gesamtschweizerische
Reformen sein konnen. Die restlichen Kan-
tone taten es in den Jahren 1971-1989 den
Vorangegangenen schrittweise gleich. Der
widerstindige Halbkanton Appenzell Inner-
rhoden wurde 1990 durch das Bundesgericht
gezwungen, den Frauen die politische
Gleichstellung zu geben. Die politische Pat-
tizipation, das kann man gerade am Fall der
Mitwirkung der Frauen deutlich erkennen,
beschrinkt oder erschopft sich nicht im for-
malen Stimmrecht, sie erfillt sich zu einem
wichtigen Teil auch in Verbandskonsulta-
tionen und Einsitzen in Sachverstindigen-
kommissionen.?

Andere Erweiterungen betreffen das Ju-
gend-, das Auslandsschweizer- und das
Auslinderstimmrecht. Die politische Voll-
jahrigkeit wurde 1991 auf Bundesebene
von 20 auf 18 gesenkt. Auch in diesem Fall
gingen ecinzelne Kantone seit 1977 voran.
2007 senkte der Kanton Glarus das aktive
Stimmrecht auf 16, beliel3 es aber fir das
passive bei 18. Die wichtigsten Argumente
fir diese Reform lauteten: Als Ausgleich
zur Uberalterung sei eine VergréBerung des
Jugendsegments wiinschbar, der Einstieg
nahe am staatsbirgerlichen Schulunterricht
steigere die Partizipation, die Jugend sei in
diesem Alter politisch urteilsfahig und miis-
se flir lingere Zeit die Konsequenzen der
Urnenentscheide tragen.

Auslandsschweizer verfiigen im Hei-
matland tber ein Stimmrecht und kénnen
es wegen des zus sanguinis in alle Ewigkeit an
Nachkommen vererben, selbst wenn diese
kaum Verbindungen zur Schweiz haben.
Seit dem Juli 1992 haben Auslandsschwei-
zer/innen die Méglichkeit, auf dem Korre-
spondenzweg an Wahlen (auch als Kandi-
daturen) und an Abstimmungen (und an der
Lancierung von Referenden und Initiati-
ven) des Bundes teilzunehmen® Bei eini-
gen Kantonen besteht diese Moglichkeit
auch auf kantonaler Ebene (Bern, Basel-
Land, Freiburg, Genf, Graubiinden, Jura,
Neuenburg, Solothurn, Schwyz, Tessin),

27



und im Kanton Zurich konnen sich die ein-
getragenen Auslandsschweizer an den Stin-
deratswahlen beteiligen. Im Hinblick auf
die Eidgenéssischen Wahlen vom Herbst
2011 wutrde in vier Kantonen (Aargau, Ba-
sel-Stadt, Graubtunden, St. Gallen) die in
diesem Fall besonders sinnvolle Méglich-
keit der elektronischen Stimmabgabe einge-
fihrt. Die Auslandsschweizer, die ein Po-
tenzial von 135000 eingetragenen Stim-
menden (etwa die Stimmkraft des Kantons
Graubiinden) von insgesamt iiber 540000
theoretisch Stimmberechtigten ausmachen,
werden von den Parteien immer stirker um-
wotben. Die Idee dagegen, aus den Aus-
landsschweizern einen 27. Kanton zu ma-
chen, findet nur wenig Unterstiitzung,

Mit der Zunahme der festen Wohnbevol-
kerung ohne schweizerische Staatsbiirger-
schaft und entsprechend ohne politische
Partizipationsmdglichkeit erhielt das Postu-
lat Auftrieb, den Auslindern unter bestimm-
ten Bedingungen insbesondere in kommuna-
len Angelegenheiten Wahl- und Stimmrecht
zu geben. Ein Hauptargument besteht drin,
dal es oft um Projektkredite geht, die von
den auslindischen Steuerzahlenden mitfi-
nanziert werden. Obwohl in den Kantonen
Neuenburg seit 1848 und im Jura seit 1978 in
Varianten den Auslindern ohne schlechte
Erfahrungen politische Rechte gewihrt wer-
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den, bestehen in anderen Teilen der Schweiz
ethebliche Vorbehalte.® Gerne witd darauf
verwiesen, man kénne politische Mitsprache
auf dem (zum Teil recht beschwerlichen)
Weg der Einburgerung erwetben.” Fort-
schritte zeigen sich dennoch: Ein paar weni-
ge Kantone (Waadt, Genf, Freiburg) haben
in Varianten das Auslinderstimmrecht ein-
geftihrt. In anderen Kantonen kénnen die
einzelnen Gemeinden das Auslinderstimm-
recht einfithren: So gibt es in Appenzell Au-
Berrhoden drei von zwanzig und in Graubiin-
den zwolf von 186 Gemeinden mit Auslin-
derpartizipation.

Um die Einfilhrung des Frauenstimm-
rechts 1971 nicht zu belasten, verzichtete
man zunichst darauf, obwohl dies folgerich-
tig gewesen wite, zugleich eine Verdoppe-
lung der fiir Referendum und Initiative erfor-
derlichen Stimmenzahlen einzuftihren. Die-
se Anpassung kam erst 1977 mit der Erho-
hung von 30000 auf 50000 Unterschriften
fiir Referenden und von 50000 auf 100000
Stimmen fir Initiativen. Bei der Einfithrung
der Verfassungsinitiative 1891 machten
50000 Unterschtiften einen Anteil von 7,6
Prozent der Stimmberechtigten aus; im Jahr
2000 entsprach die angehobene Zahl von
100000 Unterschriften nur 2,1 Prozent.

Eine wachsende Disparitit entsteht im
Stimmgewicht der Kantone (Stinde), die

Links: Standemehr: Einzug der Kantonsabge-
ordneten (Tagsatzung) ins Ziircher GroBmiin-
ster 1807. Bild: Hundert Jahre: Bilder aus der
Geschichte der Stadt Ziirich in der Zeit von
1814-1914, Band 1, Ziirich 1914. — Rechts:
»Rostigraben«: Alter Viadukt liber die Saane
bei Grandfey, 1862. Bild: Josef Brunner, Bei-
trag zur geschichtlichen Entwicklung des
Briickenbaus in der Schweiz, Bern 1924.

unabhingig von ihrer Bevolkerungsstirke
im Stindemehr alle gleich viel zdhlen, aber
bei Verfassungsabstimmungen und gewich-
tigen Vorlagen zur AuBlenpolitik im soge-
nannten Doppelten Mehr stark ins Gewicht
fallen. So kann es vorkommen, dal3 ein po-
sitives Volksmehr durch eine Bevolke-
rungsminderheit tber ein negatives Stin-
demehr unwirksam gemacht wird. Der Poli-
tologe Wolf Linder hat festgestellt, da} dies
1866-1994 acht Mal der Fall war. Linder
macht weiter darauf aufmerksam, dal3 bei
der Ermittlung des Stindemehrs die Stim-
me ciner Urnerin gleich viel zihlt wie dieje-
nigen von 31 Zuircherinnen.”” Es werden
immer wieder Vorschldge gemacht, wie man
eine bessere (gerechtere) Gewichtung des
Stindemehrs erreichen konnte. Diese ha-
ben aber keine Chancen, weil ihre Realisie-
rung vom alten Stindemehr abhidngt und
die kleinen Kantone freiwillig auf einen Teil
ihres Einflusses vetrzichten miif3ten. Noch
komplizierter wiirden die FEinrichtungen,
wenn, wie ebenfalls vorgeschlagen, den gro-
Ben Stidten entsprechend ihrer Bedeutung
in der Stindekammer und im Ermitteln des
Stinderesultates besonderes Gewicht ver-
lichen wiirde.

Ein weiteres Unterkapitel unter dem
Obertitel »Erweiterung der Mitsprache« bil-
det das Problem der regionalen Selbstbe-
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stimmung, Diese hingt von der Bereitschaft
ab, Regionen separate Abstimmungen einzu-
riumen und damit eine maximale Uberein-
stimmung von direkt Betroffenen und zu-
stindig erklirten Finheiten zu gewihrlei-
sten. Man hatte diese Debatte im Zusam-
menhang mit projektierten Atomkraftwer-
ken, gegen die es zwar lokalen Widerstand
gab, diesem jedoch mit dem Argument, daf3
es um cine Frage nationaler Bedeutung gehe,
die Betrechtigung abgesprochen wurde.”
Im Falle der Unabhingigkeitsbestrebun-
gen des jurassischen Landesteils, der 1815
dem Kanton Bern zugeschlagen wurde,
fand dieses Anliegen 1959 in einer gesamt-
kantonalen Volksabstimmung keine Chan-
ce. Es brauchte die Bewilligung von 1967/
69 fur die Durchfithrung einer Volksabstim-
mung nur gerade im direkt betroffenen
Teil® Mit einem komplizierten und meht-
stufigen Verfahren entschieden dann die
drei Nordbezirke, einen eigenen Kanton zu
bilden, und die drei Stdbezirke, beim alten
Kantons zu bleiben. Da die Kantonsbestin-
de durch die Bundesverfassung garantiert
sind, erfordert jede territoriale Anderung
gesamtschweizerische  Volksabstim-
mung. Der in diesem Verfahren zusitzlich
angestrebte Abtausch von zwei Gemeinden
(dem jurassischen Vellerat und dem berni-
schen Ederswiler) fithrte zu einer neuen Re-

eine
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gelung, wonach es keine Abstimmungen
mehr auf oberer Ebene braucht, wenn die
direkt
sind.*

Unter dem Titel der Partizipationsrech-
te mul3 auch kurz das Problem der Politikfi-
nanzierung angesprochen werden. Wegen

betroffenen damit einverstanden

der enormen finanziellen Einsitze nur gera-
de einer Partei (der SVP) wird mehr und
mehr die Frage gestellt, ob in diesem Be-
reich nicht eine Offenlegungspflicht einge-
fithrt werden mi3te. Kiirzlich hat das Euro-
paratsgremium Greco erneut der Schweiz
wegen fehlender Transparenz in der Finan-
zierung von Parteien und Abstimmungs-
kampagnen eine Riige erteilt und darauf
hingewiesen, daf} die freie Willensbildung
und die unverfilschte Stimmabgabe beein-
trichtigt wirden.”

In jingster Zeit wird die Frage vermehrt
diskutiert, ob das Recht der direkten Demo-
kratie durch Verfassungsgerichtsbarkeit ein-
geschrinkt werden soll. Kantonale Initiati-
ven unterstehen bereits heute einer héchst-
richterlichen Priifung. Beim Bundesrecht ist
dies bisher nicht der Fall. Weil eine derartige
Uberpriifung bisher nicht moglich gewesen
ist, konnte im November 2009 trotz verfas-
sungsrechtlich garantierter Religionsfreiheit
tber die schlieflich angenommene Anti-
Minarett-Initiative abgestimmt werden. Am

6. Dezember 2011 hat eine knappe Meht-
heit beschlossen, fir Bundesgesetze diese
Priffung einzufithren. Wenn dem auch der
Stinderat zustimmt, wird die Frage in einer
Volksabstimmung definitiv entschieden.

Regionales Partizipationsverhalten

Einzelne Resultate der politischen Partizi-
pation in Form von Volksabstimmungen
sollen hier nicht kommentiert werden. Hin-
gegen missen uns fir einen Moment, so-
weit zeitweilig bestehend, unterschiedli-
chen Grundtendenzen der groflen Landes-
teile interessieren® Seit dem Gegensatz,
der sich 1914 wegen der gegenliufigen Sym-
pathien zu Frankreich und Deutschland
auftat, wird das Verhiltnis zwischen der
deutschen und der franzosischen Schweiz
im  Abstimmungsverhalten
nach der Metapher des »Grabens« oder des
»fossé« gelesen und gepriift. Dieser Unter-

insbesondere

schied bestand zwar, weil die franzosische
Schweiz féderalistischer eingestellt ist, be-
reits in der ersten grolen Verfassungsreform
von 1872. Analogien zum »fossé, der oft
falschlicherweise auch als Rosti-Graben be-
zeichnet wird, reden im Verhaltnis zum ita-
lienischsprachigen Tessin als Polenta-Gra-
ben**

An Abstimmungssonntagen gilt eine der
ersten Daueraufmerksamkeiten der Frage,
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Ergebnisse von Volksabstimmungen in der
Schweiz, Anteile der Nein-Stimmen. - Links:
Oben: Vorlage Nr. 224: Bundesbeschluss iiber
die Einfilhrung des Frauenstimm- und Wahl-
rechts in eidgendssischen Angelegenheiten,
Volksabstimmung vom 7. Februar 1971 (Ge-
samt-Nein 34,3 Prozent). — Mitte: Vorlage Nr.
547: Volksinitiative »Gegen den Bau von Mi-
naretteng, Volksabstimmung vom 29. Novem-
ber 2009 (Gesamt-Nein 42,5 Prozent). — Unten:
Vorlage Nr. 554: Volksinitiative »Fiir den
Schutz vor Waffengewalt«, Volksabstimmung
vom 13. Februar 2011 (Gesamt-Nein 56,3 Pro-
zent. — Rechts: Vorlage Nr. 388: Bundesbhe-
schluB iiber den Beitritt zum Européischen
Wirtschaftsraum  (Ewr), Volksabstimmung
vom 6. Dezember 1992 (Gesamt-Nein 50,3
Prozent). Karten: HISTORICUM.

ob die beiden groflen Landesteile gleich
oder unterschiedlich abgestimmt haben.
Neben diesem Blick gibt es allerdings in zu-
nehmenden Mal3 auch einen, der auf ein all-
filliges »West-Ost-Gefille« und auf einen
moglichen »Stadt-Land-Gegensatz« ausge-
richtet ist. Der sogenannte »Stadt-Land-Ge-
gensatz« besteht bis zu einem gewissen
Grad tatsichlich. Er beruht auf einem alten
Topos und wird durch Abstimmungspro-
gnosen und Abstimmungskommentare zu-
sitzlich verstirkt.® Dabei witd freilich eine
dritte und inzwischen an erste Stelle aufge-
rickte GroBe ausgeblendet: diejenige der
Agglomeration, die im Spannungsverhiltnis
zwischen Urbanem und Lindlichem im Le-
bensalltag auf das Stidtische, in politischer
Hinsicht mehrheitlich auf das Lindliche
ausgerichtet ist. Mit stidtisch sind in diesem
Fall cher liberale und offene, mit lindlich
cher konservative und verschlossene Hal-
tungen gemeint. Konkret mufite jungst mit
ciner Volksabstimmung entschieden wet-
den, ob die traditionellerweise von Weht-
mannern zu Hause aufbewahrten Waffen
neuerdings in Zeughdusern aufbewahrt
werden sollten, um so Mif3brauchsfille zu
vermeiden. Die ablehnende Nein-Mehtheit
von 56,3 Prozent wurde als ein Sieg der
lindlichen Schweiz interpretiert.”’

Die Tatsache, daf3 jeweils schr schnell
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Karten zum Abstimmungsverhalten vorlie-
gen, beglinstigt am Territorialen orientierte
Interpretationen. Exit-poll-Analysen (VOX),
welche auch tber soziale Kriterien (Ge-
schlecht, Alter, Bildungsstand, Vermdgens-
verhiltnisse, Konfession)® Aufschluf3 ge-
ben, stehen erst spiter zur Verfiigung, nach-
dem die Bilder zu den Wahlergebnissen
bereits gemacht sind. Von besonderem In-
teresse ist die Frage, ob die intensivierte
bestechende  Haltungen
weiter ausprigt. Ausgehend davon, daf3
man in der Wahl von Beruf und Arbeitsstel-
le, von Wohnort und Freizeitbeschiftigung

Binnenmobilitat

heutzutage freier sei und dank dieser Frei-
heit seine Existenz gleichsam aussuchen
kénne, kommt es mdéglicherweise zu einer
gewissen Entmischung der Gesellschaft
und zu Konzentrationen von Gleichgesinn-
ten gemil personlichen Priferenzen. So-
zialgeograph Michael Hermann stellte im
Februar 2011 dazu fest: »Unsere Gesellschaft
sortiert sich immer mebr nach Selbstiabnlichkeit.«
Dieser Vorgang ist im angelsichsischen
Raum unter dem Label »Neighbourhood
Effect« bereits vor lingerer Zeit ausgiebig
erortert worden.* Verstirkt wird dieser Ef-
fekt durch den hoheren Einsatz der Wer-
bung in erfolgversprechenden Gebieten so-
wie die auf dem Land vermehrt bestehen-
den Moglichkeiten der Bauern und Eigen-
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heimbesitzer, auf eigenem Grund Plakat-
werbung zu betreiben.

Wahl- und Stimmbeteiligung

Nachdem Erich Gruner bereits in seiner
Parteigeschichte von 1969/77 den regel-
mifBigen vom okkasionellen Stimmbiirger
unterschieden hatte, identifizierte er in ei-
ner mit Hans-Peter Hertig durchgefiihrten
Spezialstudie Der Stimmbiirger und die »nene«
Politik (Bern 1983) mit schirferen Konturen
den Stimmbiurger, der nicht rituell regel-
maBig zur Urne schreitet, sondern sich —
modern — tiberlegt, was ihm dieser Aufwand
personlich bringt und ob er den Entscheid
tberhaupt beeinflussen kann.

Schwache Beteiligungen sind grund-
satzlich irritierend und werden zum Teil als
kritisierbares Desinteresse und zum Teil als
berechtigte oder mindestens verstindliche
Verdrossenheit interpretiert.” Wihrend in
den fiinfziger Jahren noch 50,5 Prozent der
Stimmberechtigten an Abstimmungen teil-
nahmen, waren es zwischen 1971 und 1990
im Durchschnitt nur noch 40,9 Prozent,
zwischen 1991 und 2010 jedoch wiederum
441 Prozent. Die Wahlbeteiligungen waren
und sind stets leicht hoher. Sie etlebten mit
den Jahren aber einen dhnlichen Niedergang
von 80,4 Prozent in der ersten gesamt-
schweizerischen Proporzwahl von 1919 auf

42,4 Prozent im Jahr 1995. In den Wahlen
von 2007 betrug sie wieder 48,3 Prozent
mit einem Maximum von 65,3 Prozent in
Schaffhausen und mit Minima von 21,1 und
24,1 Prozent in Appenzell Innerrhoden und
in Uri, was wohl mit der geringen Auswahl
in diesen kleinen Wahlbezirken zusammen-
hing, In den jungsten Wahlen vom Novem-
ber 2011 bliecb der Durchschnittswert mit
48,4 Prozent etwa gleich.

Man kénnte davon ausgehen, dal die
wesentlich leichter gewordene Stimmabga-
be durch Partizipation auf dem postali-
schen Korrespondenzweg und neuerdings
auch auf elektronischem Weg eine Steige-
rung der Wahl- und Stimmbeteiligung brin-
gen sollte. Das Abstimmen im Kortrespon-
denzverfahren wurde beteits am 16. De-
zember 1964 im Nationalrat diskutiert. Es
ging insbesondere darum, den Kranken und
Gebrechlichen entgegenzukommen. Aber
bereits bei beruflichen Verhinderungsgriin-
den schieden sich die Geister. Bundesrat
von Moos warnte davor, die Wagenladung
(das im eidgendssischen Diskurs oft be-
schworene »Fuder«) nicht zu ubetladen.
Mittlerweile ~ wird ~ gesamtschweizerisch
mehrheitlich brieflich abgestimmt und in
cinzelnen Kantonen (zum Beispiel in Genf)
das E-Voting praktiziert. In Genf, dem Pio-
nierkanton in dieser Sache, haben am 15.
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Mai 2011 22,13 Prozent elektronisch abge-
stimmt. Hinzu kam gegen die Hilfte (46,5
Prozent oder 2554 Personen) der in Genf
stimmberechtigten Auslandsschweizer, die
elektronisch ihre Stimme abgegeben haben.

Der Stimmenzwang wurde, da wo er
noch herrschte, nach und nach aufgehoben,
im Aargau 1971, in Zirich 1984, im Thur-
gau 1985 und in St. Gallen 1994. Heute be-
steht er nur noch in Schaffhausen bis zum
65. Altersjahr und bei Androhung einer Bu-
Be von 3 Franken. Die niedrige Wahl- und
Stimmbeteiligung bleibt ein Thema. Kiirz-
lich wurde eine Initiative angekiindigt, die
fiur die Teilnahme an eidgendssischen Ut-
nengingen eine Belohnung in Form eines
Steuerabzugs in der Hoéhe von 100 Franken
pro Vorlage vorsicht; fiir kantonale Urnen-
ginge (bezichungsweise Korrepondenzbe-
teiligungen) ist ein Abzug von 50 Franken,
fir kommunale Urnenginge einer von 25
Franken vorgesehen. Der Vorschlag kommt
von einer bisher kaum bekannten Splitter-
gruppe und kénnte (das ist ein weiterer
Aspekt der Nutzung der Partizipations-
mittel) auch den Zweck haben, diese Grup-
pe bekannter zu machen.*

Hindernis fiir eu-Mitgliedschaft?

Es ist keine Frage, daf3 die EU-Mitgliedschaft
eine Einschrinkung der politischen Mitge-
staltungsmoglichen auf der Ebene der
Volksabstimmungen zur Folge haben wiirde.
Dieser potentielle Vetlust wird vor allem auf
der symbolischen Ebene wahrgenommen
und debattiert. Versuche, die Finschrinkung
zu beziffern, kamen zu unterschiedlichen
Resultaten. 1988 legte cin Regierungsbe-
richt dar, dall von den 410 Patlamentsbe-
schlissen der Jahre 1973-1987 etwa ecin
knappes Drittel (126) im Falle einer EU-Mit-
gliedschaft nicht dem Referendum hitten
zuginglich gemacht und sechs Volksinitiati-
ven nicht zur Abstimmung hitten unterbrei-

 Fine von Dietrich

tet werden koénnen.
Schindler etwas spiter vorgenommene Ab-
klirung kam zu einem leicht »giinstigeren«
Exgebnis: Sie stellte fest, dal3 von 303 Vorla-
gen der Jahre 1980-1989 nur 28 (9,2 Pro-
zent) nicht hitten angenommen werden diir-
fen, wihrend 57 (18,8 Prozent) dem EG-
Recht in Teilen hitten angepalit werden
mussen.* Solche Berechnungen werden mit
ihrer Rationalitdt der Problemlage nur wenig
gerecht, weil das Recht der politischen Parti-
zipation noch immer als grundsitzlich unbe-
grenztes Potenzial verstanden wird, das sich
der Frage entzieht, welche konkreten Mog-
lichkeiten damit verbunden sind.
Inzwischen hat die Landesregierung ihre
urspringliche Beitrittsperspektive aufgege-
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ben und ist wiederum ganz auf den Weg der
bilateralen Integrationsvereinbarungen zu-
riickgekehrt. Im Bericht von 2006 betont
sie denn auch, dalB3 diese »keine 1Verinderun-
gen an den Instrumenten der direften Demokratie«
erfordern.®
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sellschaft. Die Geschichte des gescheiterten Projektes
Kernkraftwerk Kaiserangst, Zrich 2003.

Die Volksabstimmung vom 1. Mirz 1970 er-
gab eine Zustimmung von 90 Prozent im di-
rekt betroffenen Kantonsteil und von immer-
hin 85,5 Prozentim alten Kantonsteil. Dieletz-
tere Mehrheit bedeutete nicht automatisch Zu-
stimmung zur Separation, sondern Zustim-
mung zur Abstimmung auch in dem Sinne,
endlich einmal wieder Ruhe unter Umstinden
auch mit dem Status quo zu bekommen.
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Georg Kreis, Konjunkturen in der Bewegung
fur die Schaffung eines Kantons Jura. Entwurf
eines Erklirungsversuches, in: Festschrift fiir
Roland Ruffienx, Fribourg 1991, 117-130; Re-
printin: ders., Vorgeschichten zur Gegenwart. Aus-
gewablte Aufsrze, Bd. 2, Basel 2004, 347-357.
Jean-Francois Aubert, So funktioniert die S chweiz,
Muri 1980.

Medienberichte vom 2./3. Dezember 2011.
Claudia Schoch in der NzZZ vom 3. und
7.12.2011.

Kein grofler Landesteil, aber ein Kanton mit
spezifischem Verhalten ist Schwyz. In der Ab-
stimmungsstatistik steht er an der Spitze der
Nein-Sager. Zur Klirung dieser Auffilligkeit
wurde vom Kanton selbst eine Untersuchung
in Auftrag gegeben: Adrian Vatter/Wolf Lin-
der/Peter Farago, Determinanten politischer
Kultur am Beispiel des Schwyzer Stimmver-
haltens, Swiss Political Science Review 3 (1997), 1,
1-33.

Zum »Rostic-Graben: Georg Kreis, Rosti, in:
ders., Schweizerische Erinnerungsorte. Aus dem Spei-
cher der Swissness, Zurich 2010, 229-235; Chri-
stophe Buchi, »Rastigraben«: Das Verbdiltnis zoi-
schen dentscher nnd franzosischer Schweiz. Geschichte
und Perspektiven, Ziirich 2000. Franz. Uberset-
zang: Mariage de raison— Romands et Alémaniques:
une histoire suisse, Genf-Carouge 2001; »Zwi-
schen Rhein und Rhone — verbunden und
doch getrennt?« Themenheft zum interdiszip-
lindren Fachkolloquium im Schweizerischen
Landesmuseum vom Dezember 2001, Zeit-
schrift_fiir Schweizerische Archéologie und Kunstge-
schichte (ZAK) 60 (2003), H. 1/2.

Sichtbar zum Beispiel in der Verteilung der
steuetlichen Belastung, vgl. Szrukturatlas der
Schweiz, Zirich 1985, 285. Es sind drei Gene-
rationen von Atlanten zu unterscheiden: 1.
Martin Schuler/M. Bopp, Strukturatlas der
Schweiz, Zirich 1985. 2. Martin Schuler u. a.,
Strukturatlas der Schweiz, Zarich 1997. 3. Mar-
tin Schuler . a., Atlas des raumlichen Wandels der
Schweiz, Zirich 2007. Im weiteren: Michael
Hermann/Heiti Leuthold, Azlas der politischen
Landschaften. Ein weltanschanliches Portrit, Zu-
rich 2003; Georg Kreis, Verflechtung und
»Kantonligeist«. Die Bedeutung der binnen-
staatlichen Grenzen, Schweizer Monatshefte
(1988), H. 11, 903-912.

Georg Kreis, Der »Stadt-Land-Gegensatz«.
Ein Forschungsgegenstand zwischen Politik-
und Sozialgeschichte, in: Batbara Liithi/Pascal
Maeder/Thomas Metgel (Hg,), Wozsn noch So-
zialgeschichte. Festschrift fiir Josef Mooser, 2012 (im
Druck).

Medienkommentare vom 13./14. Februar
2011. Noch sprechender sind die Zahlen auf
unterer Ebene: Innerhalb des Kantons Ziirich
zum Beispiel lag der Ja-Anteil zur Waffen-
schutz-Initiative im Stadtbezirk Zirich bei
65,4 Prozent und im Landbezirk Andelfingen
dagegen nur bei 33,9 Prozent. Ahnlich im
Kanton Bern: In der Stadt stimmten 66,4 Pro-
zent zu, im ganzen Kanton aber nur 59,4 Pro-
zent.

Zu den verschiedenen mdglichen Spaltungen
Kitche/Staat, Stadt/Land, Arbeit/Kapitalund
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Sprachengtaben vgl. Wolf Linder/Regula
Zircher/Christian Bolliger, Gespaltene Schweig
— geeinte Schweiz. Gesellschaftliche Spaltungen nnd
Konkordanz, bei Volksabstimmungen seit 1874, Ba-
den 2008.

M. Hermann, Im Ghetto der Gleichgesinnten,
Tages-Anzeiger, 22. Februar 2011. Zur Veran-
schaulichung des Effekts der Selbstverstir-
kung verweisen Hermann und Leuthold auf
Stadtquartiere mit hohem Anteil von Homose-
xuellen; neben der sexuellen Orientierung
konnten auch ethnische Zugehoérigkeit und
tbereinstimmende Lebensstile und Mentaliti-
ten in dieser Art und Weise wirken, vgl. Her-
mann/Leuthold, Atlas der politischen Land-
schaften (Anm. 35), 34.

»We have seen that living in a neighborbood with high
concentrations of people of the same status will accen-
tuate the effect of that status as a source of political
bebavior. For people with a particular statns who live
among people with statuses providing counter-forces
there is an erosion of the effect of their own status on
their political behavior.« Gemdll Auskunft von
Michael Hermann fritheste Thematisierung
durch L. S. Foladare, The Effect of Neighbor-
hood on Voting Behavior, Po/itical Science Quar-
terly 83/4 (1968), 516-529.

Vgl. die wichtige Schrift des Staatsrechtlers
Max Imboden: Georg Kreis, Das »Helvetische
Malaise«. Max: Inmbodens historischer Zurnf und seine
diberzeitliche Bedeutung, Ziurich 2011.

Gruppe Alpenparlament. Medienberichte
vom 29./30. November 2011

Bericht des Bundesrats vom 24. August 1988
(Bundesblatt), zit. nach Pascal Mahon/Chti-
stoph Miiller, Adhésion de la Suisse a I'Union
européenne et la démocratie directe, in: Tho-
mas Cottier/Alwin R. Kopse, Der Beitritt der
Schweiz zur Europdischen Union. Brennpunkte nnd
Auswirkungen, Ziirich 1998, 449485, hier 454.
Vgl. auch Andreas Auer, La démocratie directe face
a l'intégration eurgpéenne, 1991, 374 ff. Und Oli-
vier Jacot-Guillarmod, Les perspectives des
relations de la Suisse avec la Communauté eu-
ropéenne sous I'angle der la politique intérieu-
re, in: Nenes Handbuch der schweizerischen Aussen-
politik, Bern 1992. 513-530. Wichtige Ergin-
zung: Alexander Trechsel, Direct democraty
and European integration. A limited obstacle?,
in: Clive H. Church, Switzerland and the European
Union,Oxon 2007,36-51. Der Politologe Wolf
Linder empfiehlt in seiner jingsten Stellung-
nahme, die Volksrechte nicht primir unter
dem Aspekt der Restriktion, sondern der Res-
sourcen anzuschauen: Vgl. Linder, Europiisie-
rung (Anm. 13), 37 ff. Zu den Funktionen und
Entscheidwirkungen des Referendums vgl.
Linder, Schweizerische Demokratie (Anm.
15), 251ff.

Dietrich Schindler, Mogliche Auswirkungen
eines allfalligen Beitritts, Horigzon 92— La Suisse
et le défi enropéen, Aarau 1988, 39.
Europabericht 2006 vom 28. Juni 2006, Bun-
desblatt 2006, 6815-6984, hier 6884.

Prof. Dr. Georg Kreis, Europainstitut der Universi-
tat Basel, Gellertstrasse 27, CH-4020 Basel,
georg.kreis@unibas.ch
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