NATION SCHWEIZ

Die Schweiz in Europa:
Sonderfall oder Modell?

Von Urs Altermatt

»Bekennt man sich als Freund der Schweizer oder
ihres Landes, ist das ungefabr so, als erinnere man
sich nostalgisch an das Ranchen |. . .]. Man gibt sich
als jemanden u erkennen, der die Entwicklung der
letzten dreifsig Jabre verschlafen bat und unverbes-
serlich altmodisch ist. |...] Mir ist das egal. Ich liebe
die Schweiz.« Diese Sitze schrieb der amerika-
nisch-englische Historiker Tony Judt in sei-
nen 2012 erschienenen Erinnerungen.!

Die Ambivalenz in Tony Judts Kapitel ist
fur das Schweiz-Bild kennzeichnend, das
viele Europder seit dem Zusammenbruch
des Sowjetimperiums und dem Aufstieg der
Europiischen Union besitzen. Wihrend die
einen die moderne Schweizer Geschichte als
paradigmatischen Fall erfolgreicher Integra-
tion einer multikulturellen Gesellschaft dar-
stellen, sind andere tiber den solipsistischen
Alleingang der Schweizer auBBerhalb der Eu-
ropdischen Union enttduscht. Politiker und
Intellektuelle bezeichnen die wohlhabende
Schweiz zuweilen als parasitire Steueroase,
als Land, dessen Egozentrik wenig Solidari-
tit mit den N6ten des Ubrigen Europa zeige.

Ist die Schweiz modellhafter Sonderfall
oder autistischer Sondetling in Europa? Die-
se Fragestellung ist nicht neu und hat in den
letzten Jahrzehnten zahlreiche Schweizer
Autoren beschiftigt. Um nur einige Namen
zu nennen: Alois Riklin, Adolf Muschg,
Jean-Francois Bergier, Dieter Freiburghaus,
Georg Kreis, Roger de Weck, Wolf Linder,
Andreas Gross, Daniel Thiirer, Hugo Biitler,
Thomas Cottier, Thomas Maissen und viele
andere.’

Wihrend sich Europa nach 1989 in ei-
nem atemberaubenden Tempo verinderte,
hielt die Schweiz im wesentlichen an ihren
alten europapolitischen Positionen fest.> Na-
tionale Mythen verindern sich nur zihflis-
sig, so auch der Topos vom »Sonderfall
Schweiz. In der Europafrage ist das Land tief
gespalten. Wihrend mir die proeuropiische
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Schweiz) fiir mein Buch Die Schweiz in Enropa
2011
schimpften mich Europagegner als Landes-

ihren FEuropapreis zusprach, be-

verriter, als intellektuellen Phantasten und
gaben mir den Rat, nach Briissel auszuwan-
dern.

Im Zeitalter der Globalisierung und Re-
multilaterale
und internationale Organisationen wie die
Europiische Union, die OECD, der IWF oder
die G-20 Aufgaben, die bisher die National-
staaten allein regelten. Die Steuerkonflikte
der Schweiz mit europiischen Staaten und
den USA fihren drastisch vor Augen, daf3 die
Eidgenossenschaft keine anderen Mdglich-
keiten besitzt, als in vitalen Fragen der

gionalisierung  tibernehmen

AuBenwirtschafts- und der internationalen
Finanzpolitik fremde Regeln auf Druck von
auflen sozusagen automatisch nachzuvoll-
zichen. Diese Unabhingigkeits- und Sou-
veranititsverluste kann die Schweiz nur
kompensieren, wenn sie in den internationa-
len Organisationen als gleichberechtigtes
Mitglied mitarbeitet und dort ihre Vorstel-
lungen im Dialog mit anderen Lindern aktiv
cinbringt. Obwohl mir bewuBt ist, dal zum
gegenwirtigen Zeitpunkt ein Beitritt zur
Europiischen Union an der Hurde der
Volksabstimmung scheitern wiirde, plidiere
ich fiir eine neue Europa-Debatte ohne Ta-
bus, nicht zuletzt deshalb, weil das institu-
tionelle Europa bei allen Mingeln viel
schweizerischer geworden ist: pluralistischer
und demokratischer, wohlhabender und
friedlicher als noch vor einem Vierteljahr-
hundert.

Verschweizerung Europas

Das Wort von der »Verschweizerung« Euro-
pas macht seit einiger Zeit hauptsichlich
unter proeuropdisch orientierten Schweizer
die Runde. Schon 1995 schrieb der St. Galler
Politikwissenschaftler Alois Riklin: »Es 75t
paradox: Die >V erschweigernngc Europas geschieht

obne die Schweiz.« Im Jahre 2000 gab Wolf
Linder einem Vortrag den Titel: »Europdisie-
rung der Schweiz — Verschweizernng der EUZ*

1919 nach dem Ersten Weltkrieg ent-
stand ein neues europiisches Staatensystem,
das im Namen des Selbstbestimmungstrech-
tes zahlreiche neue Nationalstaaten entste-
hen lieB. 1914 zihlte Europa 24 Staaten,
nach dem Ersten Weltkrieg 32.° 1945 schuf
der Zweite Weltkrieg neue Grenzen. Im
Osten entstand das sowjetrussische Imperi-
um, in der Mitte wurde Deutschland geteilt
und im 6stlichen Zentraleuropa Polen ver-
kleinert und verschoben. Nur Westeuropa
blieb von groferen Grenzverinderungen
verschont.

Um einen weiteren Krieg zwischen den
historischen Erbfeinden diesseits und jen-
seits des Rheins im Keime zu ersticken,
grindeten Frankreich, Westdeutschland,
Italien und die Benelux-Linder 1951 die
Montan-Union, aus der sich 1957 die Euro-
piische Wirtschaftsgemeinschaft EWG ent-
wickelte. Aus diesen Anfiangen wuchs inner-
halb eines halben Jahrhunderts die Europii-
sche Union heran.

Wie nie zuvor im 20. Jahrhundert erlang-
ten nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges
kleinere Staaten in (West-)Europa Bedeu-
tung.® Den Benelux-Staaten Belgien, Nieder-
lande und Luxemburg kam jahrzehntelang
eine Scharnierstellung zwischen Frankreich
und Deutschland zu. Die NATO als transat-
lantische Verteidigungsgemeinschaft errich-
tete ihr Hauptquartier im belgischen Briissel,
und die EWG beziechungsweise EU wihlte die
gleiche Stadt zum Verwaltungszentrum der
europdischen Administration.

Nach dem Fall der Berliner Mauer 1989
verwandelte sich Europa politisch-geogra-
phisch ein weiteres Mal. Die Sowjetunion
verschwand als letztes europiisches GroB3-
Reich. Bisher von den Sowjetrussen untet-
drickte und kolonisierte Vélker wie die Bal-
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ten, Georgier und andere bildeten National-
staaten; West- und Ostdeutschland vereinig-
ten sich.

Die Implosion des sowjetrussischen Rei-
ches brachte eine neue Karte Europas her-
vor, was sich in den Mitgliederzahlen des Eu-
roparates widerspiegelt. Im Mai 1989 zihlte
der Europarat nach dem Beitritt Finnlands
als letztem westeuropdischem Staat 23, sie-
ben Jahre spiter, im Februar 1996, nach dem
Eintritt Rufllands, bereits 39 Staaten. 2012
sind es 47 Mitgliedstaaten.
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Der Zusammenbruch des Kommunis-
mus hatte zur Folge, da} aus Europa laut
Romain Kirt ein »Kleinstaatenkontinent par ex-
cellence« wurde.” Gemessen an der Bevolke-
rungszahl sind in der Europiischen Union
2012 ein Dutzend Staaten kleiner als die
Schweiz. Von den dlteren Mitgliedstaaten
sind dies Luxemburg, Irland, Finnland und
Dinemark, von den neuen Malta, Zypern,
Estland, Slowenien, Lettland, Litauen, die
Slowakei und Bulgarien. Staaten kleiner und
mittlerer Gt6Be stellen in der Europiischen

Die Eidgenossenschaft nach dem Westfali-
schen Frieden: Matthdus Merian der Altere
(1593-1650): Titelseite der Topographia Hel-
vetiae. Um den Titel die Wappen der Xl Alten
Orte. Bild: Topographia Helvetiae ..., Franck-
furt am Mayn 1654.

Union die Mehrheit dar. Diese Verkleinstaat-
lichung bezeichne ich als Verschweizerung,
obwohl die europiische Schuldenkrise das
faktische Duopol von Deutschland und
Frankreich nach auB3en deutlich werden lief3.
Im Hintergrund wirkten jedoch Politiker aus
kleineren Staaten wie der Luxemburger Jean-
Claude Juncker und der Belgier Herman Van
Rompuy.

Verschweizert hat sich die politische
Landkarte Europas zweitens dadurch, daf3
sich die Linder in Zentral- und Mitteleuropa
nach dem Zusammenbruch des Kommunis-
mus demokratisierten. Bildete die Schweiz
im 19. Jahrhundert im Vergleich mit den
Monarchien und in der ersten Hilfte des 20.
Jahrhunderts als Gegenmodell zu den autori-
taren Diktaturen eine »Antithese« in der eu-
ropiischen Politik, wurden die Demokratien
in zwei groflen Schitben — in Westeuropa
nach 1945 und in Zentral- und Osteuropa
nach 1989 — zum europiischen Normalfall.
Damit vetlor die Schweiz auf einem zentra-
len Gebiet ihren Status als europiischen
Sonderfall.

Und schlief3lich ein dritter Punkt: Ver-
schiedene Staaten foderalisierten sich und
gestanden ihren Minderheiten mehr Autono-
mierechte zu. Ich erinnere hier an Stidtirol in
Ttalien, an die Féderalisierung Spaniens und
Belgiens sowie an aktuelle Bewegungen in
Zentraleuropa.

Das Fazit, das man mit anderen Indikato-
ren erginzen kann, liegt fir mich auf der
Hand: Europa helvetisiert sich. Kehren wir
zur schweizerischen Europapolitik zuriick.

Wirtschaftliche Partizipation und
politische Abstinenz

Die Schweiz fihrt ihre volkerrechtlich aner-
kannte Existenz auf den Westfalischen Frie-
den von 1648 zurlick, der die De-Facto-Se-
zession vom Reich — siche Schwabenkrieg
1499 — vorausging.® Da die Eidgenossen-
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schaft ihre Selbstindigkeit tiber Jahrhunder-
te innerhalb und gegen das Reich politisch
und militirisch zu behaupten vermochte,
erlangte sie in der Offentlichen Meinung
Europas die internationale Legitimation. Im
17. und 18. Jahrhundert ordnete sie sich mit
Sonderfunktionen ins europiische Gleich-
gewichtssystem ein. In der Mitte Westeuro-
pas gelegen, besetzte sie die geopolitisch-
strategisch wichtigen Alpenpisse und liefer-
te vom 16. bis zum 18. Jahrhundert den
Grofimichten begehrte Séldner fiir deren
Armeen.

Am Ende des 19. Jahrhunderts hatte die
1848 gegriindete moderne Schweiz in Euro-
pa eine ruhige Abseitsstellung als neutraler
Kleinstaat erlangt und bildete keineswegs
mehr jenen Unruheherd, fir den die konser-
vativ-reaktiondren Grofmiachte das ILand
gehalten hatten. Die GroBmichte gestanden
der Schweiz in der Friedensordnung von
1815 ihre neutrale Sonderrolle zu, sofern sie
sich in das europiische Staatensystem ein-
ordnete und nicht zu einem Zufluchtsort fiir
Revolutionire wurde. Wegen ihrer demokra-
tisch-republikanischen Staatsform besal3 die
Schweiz im monarchisch geprigten Europa
damals ecinen AuBenseiter-Status.

Wihrend der
Habsburger Monarchie eine europiische
Frage ersten Ranges darstellte, gelang es der
Schweiz nach dem Ersten Weltkrieg, ihre
Sonderstellung als neutraler Kleinstaat wie

Zusammenbruch der

schon 1815 international anetkennen zu las-
sen. Der 1920 gegrindete Volkerbund zog
nach Genf und gewihrte dem Kleinstaat in
der Mitte Europas ein Sonderstatut.

Als die Epoche des Faschismus Europa

in einen Krisenkontinent verwandelte, wut-
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de die Schweiz wie schon im 19. Jahrhundert
zum Refugium fiir Fliichtlinge. Nach 1933
strebte das nationalsozialistische Deutsch-
land die Hegemonie auf dem Kontinent an.
Hitler sah in den kleinen Staaten nur »Klein-
staatengerimpel«, das so schnell wie mog-
lich liquidiert werden miisse.” Und wieder-
um vermochte sich die Schweiz durchzu-
schlingeln und in den europiischen Krisen
der Zwischenkriegszeit ihre demokratische
Staatsform zu bewahren, was nur wenigen
anderen Staaten gelang. Die aufzichenden
internationalen Konflikte und Kriege veran-
laBten die Regierung zum Rickzug in die
rintegrale« Neutralitit und ins ideologische
»Réduit«  der
gung«. Mit wirtschaftlicher Anpassung an

»geistigen  Landesverteidi-

das »Dritte Reich« und mit dissuasiven Ver-
teidigungsmalnahmen der Armee, mit ei-
nem gewissen diplomatischen Opportunis-
mus und vor allem dank dem militdrischen
Vormarsch und Sieg der Alliierten tiberlebte
die Schweiz die Katastrophe des Zweiten
Weltkrieges territorial unbeschadet. Aller-
dings trug ihr das neutrale Abseitsstehen das
Image des Kriegsprofiteurs ein, was eine
zeitweilige internationale Isolation nach sich
Zog.l“

Trotzig und édngstlich zugleich zog sich
der neutrale Kleinstaat nach dem Zweiten
Weltkrieg in den Schmollwinkel der »splen-
did isolation« zuriick und verpafite damit die
Chance, am Bau des neuen Europa aktiv mit-
zuarbeiten. Zwar gelang es der Regierung,
wihrend des Kalten Krieges als neutraler
Kleinstaat dem Ost- und Westblock »Gute
Dienste« anzubieten, doch fir die Entwick-
lung der Europidischen Gemeinschaft in
Westeuropa leistete die Schweiz keinen

Links: Genf, SchluBsitzung des Vélkerbundra-
tes, Marz 1926. Die Schweiz war noch Ende
1920 dem Vélkerbund beigetreten, dem Jahr
seiner offiziellen Griindung, war aber kein
Griindungsmitglied. Sitz des Vdlkerbunds war
von Anfang an Genf. Bild: Deutsches Bundes-
archiv — Rechts: Palais des Nations, Genf, er-
richtet 1929-1936 als Vdlkerbundpalast, heu-
te Sitz der Vereinten Nationen. Die Schweiz ist
seit 2002 Mitglied der UNO. Bild: commons.
wikimedia.org

namhaften Beitrag, Verspitet trat die
Schweiz 1963 dem bereits 1949 gegriinde-
ten Buroparat bei. Sie beschrinkte sich auf
die wirtschaftliche Partizipation und pflegte
sonst die politische Abstinenz. Thren Sonder-
weg beschritt sie nach dem Ubertritt Grof3-
britanniens von der EFTA zur EWG im Jahre
1973 weiter. Nach dem Beitritt der neutralen
Partnerstaaten Osterreich! und Schweden
zur Europdischen Union 1995 fithrte diese
Politik in den Worten von Dieter Freiburg-
haus — je nach Perspektive — auf den »Koinigs-
wege oder in die »Sackgasse« des Bilateralis-
mus, der den Schweizern zwar wittschaftli-
che Vorteile brachte, dem Land aber poli-
tisch bloB3 den »autonomen Nachvollzng« ohne
Mitsprache bot. Der historische Anti-Reich-
Affekt der Schweizer siegte am 6. Dezember
1992 selbst tiber den harmlosen Beittitt zum
Europiischen Wirtschaftsraum EWR. Seit-
her beschreitet die Schweiz mit zunehmen-
den Schwierigkeiten den sogenannten bila-
teralen Weg.

Der helvetische Europa-Diskurs: Angst
im Réduit

Jedes Land ist ein Sonderfall, was nationalen
Mythen Vorschub leistet. Bis 1989 verstand
die Mehrzahl der Schweizer ihr Land als
»Antithese« (Herbert Liithy) und »Sonderfall,
ja als »Mustetstaat« in Europa."

In der Epoche der beiden Weltkriege von
1914 bis 1945 verteidigten die Schweizer
mehr oder weniger erfolgreich ihre staatliche
Unabhingigkeit und ihre Demokratie inmit-
ten eines Buropa von Diktaturen und auto-
ritiren Staaten, die wie das nationalsoziali-
stische Deutschland und das faschistische
Italien hegemoniale Machtanspriiche stell-
ten und die Schweiz ganz oder teilweise ein-
vetleiben oder aufteilen wollten. Von dieser
historischen Erfahrung waren die Schweizer
in der Periode des Kalten Krieges von 1945
bis 1989 tief geprigt und konstruierten mit
Hilfe dieser Erinnerung ihr Selbstbild. Die
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Kriegsgeneration war durch die Schrecken
des Weltkrieges traumatisiert, erst nach 1968
befreiten sich die Babyboomer der Nach-
kriegszeit von den Geschichtsbildern ihrer
Viiter. Fir die Schweiz waren die Kriegspe-
riode von 1914 bis 1945 und dann der Kalte
Krieg von 1949 bis 1989 AnlaB3, sich ins
Réduit der »integralen Neutralitidt« zurtick-
zuziehen. Dadurch verpalite sie — wie bereits
erwihnt — in den 1950er Jahren den An-
schluf3 an die in Entstehung begtiffene Euro-
piische Union. Durch ihre passive, ja defen-
sive Buropapolitik verbaute sie sich auch
spiter, das heif3t in den sechziger und erneut
in den neunziger Jahren die Moglichkeit,
konstruktiv und innovativ am Bau des neu-
en BEuropa mitzuwitken."”

Seit den sechziger Jahren fithren Intellek-
tuelle und Politiker einen hitzigen Diskurs
fir oder gegen den helvetischen »Sonder-
fallq, wobei beide Lager die Schweiz vielfach
als Modell Europas betrachten und fiir das
institutionelle Europa mit unterschiedlichen
Argumenten eine Art Verschweizerung pro-
pagieren. Da die Schweiz mit ihrer inneren
sozio-kulturellen Pluralitit duBSerst fragil ist,
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manifestierten sich die Angste vor der Glo-
balisierung und die Abwehr vor dem Frem-
den besonders intensiv. Wie die Europier
ihren Kontinent verteidigten die Schweizer
ihr Land als Festung und verbanden in der
Epoche des Kalten Krieges ihre staatspoliti-
sche Neutralitit mit einem aggressiven ideo-
logischen Antikommunismus. Mit dem Auf-
stieg der Europdischen Union nach 1989
nahmen die Angste vieler Schweizer die
Form eines Affekts gegen das institutionelle
Briisseler Europa als neuem Grof3-Reich an.
Dabei drehten sich die Vorurteile weniger
um die wirtschaftlichen Auswirkungen eines
Beitrittes zur EU denn um die politische und
kulturelle Identitit der Schweiz.!*

Die Schweiz von auBen gesehen:
Abschied vom Musterstaat

Kein anderes europiisches Land besal} in
den Visionen iber Europa jahrzehntelang
cine derart prominente Vorbildfunktion in
intellektuellen Diskursen wie die Schweiz.
In seinen Erinnerungen an sein USA-Exil
wihrend der nationalsozialistischen Herr-
schaft in Deutschland meinte der deutsche

Schriftsteller Thomas Mann: »Wenn ich >Eunro-
pac dachte, so war es eigentlich immer die Schweig,
die ich im Sinne hatte: dies freie, Fleine, aber nicht
enge, Sondern vielgestaltige und mebrsprachige, von
europdischer Luft durchwebte und nach seiner Na-
tur so groffartige Land |...].«"

Wenn man mit Michael Bohler die zahl-
reiche Literatur Uberblickt, die seit der Auf-
klirung im 18. Jahrhundert zur Thematik
»Schweiz und Europa« verfalt worden ist,
fallen Stereotypen auf, die sich fast wortlich

1o In den letzten zweihundert

wiederholen.
Jahren finden wir bei Schriftstellern und po-
litischen Denkern eine Vielzahl von Zeug-
nissen, welche die Schweiz als »paradigmati-
schen Fall politischer Integration« bezeich-
net haben."” Je nach Zeit und Interessenlage
drehte sich der Diskurs um Demokratie und
Republik, Foéderalismus und Bundesstaat,
Multikulturalitit und friedliches
menleben. Gegeniiber den autoritiren Mon-
archien stand im 19. Jahrhundert das Modell
des republikanisch-demokratischen Staates
im Vordergrund, wihrend des 20. Jahrhun-

Zusam-

dert ruckte anbetrachts der morderischen
Kriege und Vélkermorde das Motiv der
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friedlichen Koexistenz verschiedener Ethni-
en und Volker ins Zentrum.

In der langen Epoche von 1815 bis 1989,
die in Europa durch den Zerfall von Imperi-
enund durch die Griindung immer neuer Na-
bildete die
Schweiz, deren Grenzen seit 1815 unverin-
dert blieben, fir viele Européer einen Ort der
Stabilitit, ein geographisch und rdumlich
identifizierbares Gegenstick zum jeweils

tionalstaaten ~ geprigt war,

real existierenden Europa.'® Inmitten eines
von Konflikten und Kriegen erschutterten
Kontinents konnte der Kleinstaat mehr oder
weniger erfolgreich »stillesitzen, das heil3t
neutral bleiben, und praktizierte trotz seines
republikanisch-demokratischen ~ Messianis-
mus aullenpolitische Passivitit und Pazifi-
tat.

Unter dem Applaus der Liberalen Euro-
pas gelangte in der Schweiz nach dem Son-
derbundskrieg die Partei der liberal-demo-
kratischen 1848er Revolution zum Erfolg,
Umgekehrt furchteten die konservativ-reak-
tiondren Krifte in Europa die voulkanisch be-
wegte u sogleichen Ausspeyen revolutionarer Lava
bereite Schweiz«.”” Die foderalistische Struktur
der multikulturellen Eidgenossenschaft war
hauptsichlich mit Bezug auf das multikultu-
relle Habsburger Reich Anlaf3 zur Reflexion.
Der deutsche Historiker und Politiker Carl
von Rotteck befiirwortete 1848 in seinem
Staatslexikon die Foderalisierung der Habs-
burger Monarchie.”” Im selben Jahr bezeich-
nete der deutsche Publizist Julius Frobel das
Habsburger Reich als »grofie monarchische
Sechweiz«® Um die Jahrhundertwende von
1900 wies der sozialdemokratische Politiker
und spitere Osterreichische Bundesprisi-
dent Katl Renner niichtern darauf hin, dal3
die Schweiz mit ihren weitgehend geschlos-
senen Sprachgebieten kein geeignetes Vor-
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bild fir die zusammengewutfelte Gemenge-
lage der Vélker Ostmitteleuropas abgebe.”
Als sich die Donaumonarchie im Niedergang
befand, schrieb der Wiener Staatsrechtler
Friedrich Tezner, da} sich das Habsburger
Reich bescheiden miisse, »eine Grof-Schweiz
g seine®

Damit brachte er einen Topos zur Spra-
che, der bis ins 21. Jahrhundert auftaucht: die
Schweiz als Paradebeispiel fiir ein Land, das
sich aus der Weltpolitik zuriickgezogen hat
und am Rande der Staatengemeinschaft in
selbstgentigsamer Isolation friedlich vor sich
hin dimmert. In Deutschland und im ampu-
tierten Osterreich der ersten Hilfte des 20.
Jahrhunderts besal das Wort Verschweize-
rung in der Regel eine negative Konnotation,
indem es auf die verpénte »Kleinstaaterei«
des fritheren Deutschen Bundes und auf den
als anachronistisch empfundenen schweize-
rischen »Kantonligeist« verwies. So warnte
der alldeutsch-volkische Chemieprofessor
Hans Freiherr von Liebig in einem 1928 er-
schienenen Buch vor der »Verschweizerung des
dentschen Volkes«>

Am Ende des Ersten Weltkrieges 1918/
19 brach das Habsburger Reich auseinander,
und wie stets in Krisen- und Umbruchszei-
ten etlebte das Modell Schweiz im &stlichen
Zentraleuropa eine Renaissance. Fihrende
Politiker der neu gegriindeten Tschechoslo-
wakei beriefen sich auf das helvetische Mu-
stet, ohne es in der praktischen Politik zu
befolgen. Fiir Siebenbiirgen (frither Ungarn,
heute Ruminien) wurde das Projekt einer
»ostlichen Schweiz« entwotfen, das auf ein
Kantonalsystem entlang ethnisch geschlos-
sener Siedlungsgebiete hinausgelaufen wi-
re® Tomas Masaryk und spiter Eduard
Benes wollten am Modell des zentralisierten
Nationalstaates festhalten und legten damit

Links: Anteil von Auslandern an der Wohnbe-
vélkerung in der Schweiz und Osterreich,
1860-1910. Daten: Schweizerisches Jahrbuch
fiir Entwicklungspolitik, Nzz, Bundesamt fiir
Migration, Statistik Austria. Graphik: HISTORI-
cum — Rechts: Anteil von Ausléandern an der
Wohnbevélkerung der Schweiz 2010, nach
Kantonen. Daten: Bundesamt fiir Migration.
Karte: HISTORICUM

— so paradox dies klingen mag — die Grund-
lage fiir die 1993 erfolgte Spaltung des tsche-
choslowakischen ~ Staatswesens.”

Auch die Endphase des morbiden So-
wjet-Imperiums ~ 1989/90  verlich dem
Schweizer Modell im multikulturellen Mitte-
leuropa fiir kurze Zeit Attraktivitit. Der
ungarische Schriftsteller Gy6rgy Konrad
kam 1985 in seinem »Traum von Enrgpac kurz
auf die Schweiz zu sprechen. Fur ihn war
Mitteleuropa eine »ulturpolitische Antibypo-
theseq, die durch »die blithende Vielfalt der Be-
standteile« und das »SelbsthewnfStsein der Diver-
sitat« gekennzeichnet sei. Und er fiigte bei:
»In unseren politischen Gespréichen erwébnten wir
oft die Schweiz als Paradigma fiir ein wiirdiges Zu-
sammenleben der Vlker.«* In den Diskussio-
nen um die neue Staatenordnung im ehema-
ligen Jugoslawien tauchte in den neunziger
Jahren der Schweiz-Topos ebenfalls auf. In
Bosnien-Herzegowina wurden sogar »Kan-
tonex eingefiihrt, die in der realen Wirklich-
keit mit den schweizerischen wenig zu tun
haben.”

Parallel zu diesen auf einzelne Staatswe-
sen bezogenen Diskursen besal3 die Schweiz
auch Vorbildcharakter fiir die Vorstellungen
von einem vereinigten Europa. Ein bekann-
tes Beispiel stammt von Richard Coudenho-
ve-Kalergi, der unter dem Eindruck des
Weltkrieges 1958 pathetisch schrieb: »In
nationalistischen Eunropa ist die Schweiz eine Wun-
denwelt. Excistierte sie nicht, so wiirde sie niemand
Siir maglich halten. [...] In Wabrbeit ist die Schweiz
das Gegenbild des nationalistischen Eunropa. Sie
eigt den andern 1V ilkern, was Enropa sein kinn-
te, wenn es wollte.«

Nach 1950 verlor der Schweiz-Diskurs
wegen der friedlichen und demokratischen
Entwicklung Westeuropas an Bedeutung,
und nach dem Ende des Kalten Krieges
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1989 biite er fast jede realpolitische Rele-
vanz ein, denn mit der Ost-Erweiterung und
dem Wachstum der Europiischen Union
verlor das Modell Schweiz jede praktische
Bedeutung,

Hinzu kam, dal3 schweizerische Volks-
abstimmungen zu Auslinder-, Migrations-
und Europafragen und die Wahlerfolge
rechtspopulistischer und nationalkonserva-
tiver Parteien die europiische Offentlichkeit
irritierten und am Image der Schweiz schwe-
re Kratzer hinterlieen. Da die globale Mi-
gration in der Schweiz wie anderswo schwe-
re Integrationsprobleme schuf, geriet das
Bild vom toleranten und multikulturellen
Land ins Wanken. Grimmig titelte der briti-
sche Independent im September 2007: »Swit-
zerland: Europe’s heart of darkness«.™

Vorreiterin in Europa

In der Retrospektive des Zeithistorikers war
die Schweiz im letzten Drittel des 20. Jahr-
hunderts Vorreiterin von gesamteuropii-
schen Bewegungen und Erscheinungen, die
viele zeitgendssische Kommentatoren zu-
nichst wenig beachteten und nach 1968 in
ideologischer Verblendung als »postfaschi-
stische« Phinomene interpretierten. Was
sich schon vor 1970 in der hochindustriali-
sierten und mobilen Schweizer Gesellschaft
ankindigte, geisterte einige Jahre spiter wie
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ein Gespenst durch ganz Europa: Xenopho-
bie, Neorassismus und Nationalpopulismus.

Seit den achtziger Jahren erleben die Eth-
nonationalisten in ganz Westeuropa eine Re-
naissance. Sie stilisierten sich als Superpa-
trioten und instrumentalisierten die Angst
der Menschen vor dem Fremden. Mit natio-
nalistischen und xenophoben Parolen vertei-
digten sie Volk und Heimat und erzielten in
den ebenfalls hochmodernen skandinavi-
schen Lindern und in Osterreich schon vor
der Wende von 1989/90 bedeutende Wahl-
erfolge. Nach dem Fall der Berliner Mauer
und der Wiedererstehung der mittel- und ost-
europiischen Nationalstaaten —schwappte
die nationalpopulistische Welle in den Osten
Europas iibet.”

Es macht den Anschein, daf3 sich in der
Schweiz politische Phinomene oft frither als
im tbrigen Europa manifestieren. Dieses
bisher wenig beachtete Phinomen hat ver-
schiedene Griinde. Zum ersten gehort die
Schweiz zu den fortschrittlichsten und am
stiarksten globalisierten Gesellschaften des
Westens. Der im internationalen Vergleich
sehr hohe Auslinderanteil von tiber 20 Pro-
zent verdeutlicht dies.

Zum zweiten: Seit dem letzten Viertel
des 20. Jahrhunderts machen die liberale De-
mokratie und die soziale Marktwirtschaft in
Westeuropa Krisen durch. In dem Mafle, in

dem die klassischen Ideologien des Konser-
vativismus, Liberalismus und Sozialismus
an Bedeutung verloren, bildete sich ein Va-
kuum, das der Nationalpopulismus ausfiil-
len konnte. Die alten politischen Sozialmili-
cus l6sten sich auf und vetloren ihre Bin-
dungskraft. Je mehr der nationale Konsens
auseinanderbrach, der in Westeuropa die
Wohlstandgesellschaft in den »langen sech-
ziger Jahren« getragen hatte, desto grofler
wurde das Potential fiir den Populismus, der
die Angst der Menschen vor dem Neuen und
Fremden flir seine Zwecke millbrauchte.
Nach der Wende von 1989 vetlor der Westen
mit dem Ende des Kommunismus den tradi-
tionellen Gegner und fand im islamistischen
Terror einen neuen Feind, der die bereits
bestehende latente Islamophobie verstirkte.
Und schlieBlich weise ich als dritten Punkt
auf die »direkte Demokratie« als eine spezi-
elle Form der politischen Demoskopie hin.
Die direktdemokratischen Mechanismen er-
moglichen es Schweizerinnen und Schwei-
zern, sich zu Themen zu dullern, die in ande-
ren europdischen Lindern tabuisiert und von
den politischen Eliten aus »Angst vor dem
Volk« dem Souverin vorenthalten werden.
In der Schweiz bieten Referendum und Ini-
tiative institutionelle Kanile, um Stimmun-
gen in der Bevolkerung unmittelbar in die
politische Arena hineinzutragen, dort 6ffent-
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lich zu debattieren und zur Abstimmung zu
bringen. Dadurch kénnen in der Schweiz
Verinderungen in der Seelenlage der Nation
frither und direkter wahrgenommen werden
als in anderen Landern. Volksabstimmungen
nehmen den Charakter von Frithwarnsyste-
men an. Die Abstimmung tber die xenopho-
be Schwarzenbach-Initiative im Jahre 1970
machte auf die Probleme der Migration auf-
merksam, als man dieser Thematik in West-
europa kaum gréBere Beachtung schenkte.
Das Minarett-Verbot von 2009 demonstriet-
te die Islamophobie an einem konkreten
Beispiel. So gesehen ist die Schweiz auch ein
Experimentierfeld und Labor der europii-
schen Politik.

Multiple Identitaten und
Staatsbiirgerschaft

Die Schweiz stellt in vielfacher Hinsicht ein
»Europa im Kleinen« dar. Allerdings 1d8t sich
das helvetische Paradigma keineswegs sche-
matisch auf die Europidische Union tibertra-
gen. Es bietet jedoch interessante Denkan-
stfe fiir die politische Integration unter-
schiedlicher Religionen und Ethnien, Regio-
nen und Kulturgemeinschaften.

Mit dem Thema »Vielfalt in der Einheit«
haben sich schon viele Denker befal3t. In
Anlehnung an Jirgen Habermas, Michael
Walzer und Adolf Muschg und anderen halte
ich fest: Die Europiische Union kann nur
bestehen, wenn sie dhnlich wie die Schweiz
die politische »Europa-Biirgerschaft« von
der sprachlichen, religiésen und kulturellen
Identitit ihrer Bewohner abkoppelt und da-
mit thren Burgern ermdglicht, die politische
Birgerschaft mit unterschiedlichen kulturel-
len und religiésen Identititen zu verbinden
und o6ffentlich zum Ausdruck zu bringen.
Das noch zu entwickelnde europiische Ge-
meinschaftsbewulitsein erfordert Loyalitit
gegeniiber dem politischen Rahmen der Uni-
on, setzt aber keine Einschmelzung der kul-
turellen Differenzen voraus. Die Identitit
des politischen Gemeinwesens Europas
witd nicht durch die Religion oder die Ethni-
zitdt bestimmt. Nur wenn sich die Birger-
innen und Biirger — ob nationalstaatlich oder
europiisch — nicht gegen aul3en abschlieBen,
bleiben sie offen fir die Weltbiirgerschaft.”

Diese normativen Bemerkungen diirfen
nicht dariiber hinwegtiuschen, dal3 Europa
so wenig wie die Schweiz das Phinomen der
transnationalen Migration —geregelt, ge-
schweige denn gel6st hat. In Europa wie in
der Schweiz stellen die Migranten aus aller
Welt mit ihren anderen Kulturen und Le-
bensweisen die traditionellen Integrations-
mechanismen in Frage, die sich nach wie vor
am Modell des europiischen Nationalstaa-
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tes otientieren. Wie die Einheimischen besit-
zen auch die Zuwanderer ein Beduirfnis nach
Gemeinschaft, das in der globalisierten Welt
nur transnational verwirklicht werden kann.
Mit einer gewissen Uberstrapazierung des
Vergleichs kann in Europa das helvetische
Integrationsmodell der gemeinsamen politi-
schen Staatsblrgerschaft in einem einzigen
multikulturellen Nationalititen-Staat weiter
entwickelt werden. Was bedeutet das? Der
Durchschnittseuropder ist als Europa-Biir-
ger mit den Werten der politischen Kultur
seines europdischen Nationalstaates und der
Europiischen Union verbunden, und gleich-
zeitig gehort er verschiedenen Ethnien, Re-
ligionen und Sprachgemeinschaften mit ih-
ren unterschiedlichen Kulturen an. Dal3 die
Religionszugehorigkeit — ob Christ, Muslim,
Jude oder Buddhist — die Zugehdrigkeit zum
Staatswesen nicht berthrt, ist seit der Auf-
klirung ein europdischer Grundwert, der
durch die Menschenrechte und Religions-
freiheit im Rahmen des Rechtsstaates abge-
sichert ist. Seither ist es mdéglich, auch keiner
Religionsgemeinschaft anzugehéren.

Ein politisches Gemeinwesen kann — so
nochmals Michael Walzer, Jirgen Habermas
und andere — von seinen Mitbiirgern zwar
politische Loyalitdt, keinesfalls aber kultu-
relle Assimilation verlangen. Der Staat stellt
bloB3 den politischen Rahmen zur Verfiigung,
in dem die Zivilgesellschaft ihre eigenen Re-
geln entwickelt. Auf dem Boden der kultu-
rellen Neutralitit des Staates kann sich die
Zivilgesellschaft formen, in der die Toleranz
als politische Tugend herrscht.

Die Biirger besitzen doppelte, ja multiple
Loyalititen: politische, kulturelle, religiose
und so fort. Die Staats- und Europa-Biirger
bleiben — um eine bildhafte Formulierung
von Horace M. Kallen aufzunehmen — Bin-
destrich-Buirger: Deutsch-Schweizer, Unga-
risch-Ruminen und Franzosisch-Belgier
oder: Ungarn-, Austro- und Helveto-Euro-
pier. Dall multiple Identitidten Spannungen
erzeugen, liegt auf der Hand, denn man wird
stets darliber streiten, welche Seite des Bin-
destriches wichtiger ist.” Fur den Aufbau der
europdischen Zivilgesellschaft braucht es
transnationale Konzepte, um die essentiali-
stisch aufgeladenen Identititen territorial-
staatlicher Riume und ihter Bewohner auf-
zuweichen. Vielleicht kann auch hier ein
Blick in die Geschichte der Eidgenossen-
schaft Ideen vermitteln, denn diese benétig-
te viel Zeit, bis sich die katholischen und
evangelisch-reformierten Eidgenossen, die
Deutsch, Franzosisch, Italienisch und Rito-
romanisch sprechenden Schweizer aufgrund
einer gemeinsamen Staatsbiirgerschaft und
politischen Kultur helvetisiert hatten.
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